
 



ค ำน ำ 

 เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า และส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  
เด็กและเยาวชนจึงต้องได้รับการพัฒนาตามแนวทางที่ถูกต้องทั้งความคิด สติปัญญา เพ่ือให้รู้เท่าทันต่อ  
การเปลี่ยนแปลง ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยีตลอดจนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างสงบสุขในการท ากิจกรรมต่างๆ 
เด็กและเยาวชนมีส่วนในการเสนอรูปแบบของกิจกรรมระดมความคิด แสดงศักยภาพเชิงลึกและสร้างสรรค์ 
วางแนวคิดและแบบแผนในการท ากิจกรรมเอง โดยมีเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นผู้รับฟัง
ที่ดี เพ่ือสร้างความมั่นใจและดึงศักยภาพในตัวเด็ก อันจะท าเด็กและเยาวชนพร้อมจะเสนอแนวคิดใหม่ที่
สร้างสรรค์ในการท ากิจกรรมต่อๆ ไป การด าเนินโครงการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีผู้ใหญ่คอยสนับสนุนกิจกรรมทุกๆ ด้าน
ของเด็กและเยาวชน ทั้งเบื้องหน้าและเบื้องหลัง เป็นตัวกลางของการประสานงานและคอยให้ค าปรึกษา 
ดังข้อความที่ว่า “เด็กคิด เด็กท า เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน” 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพความเป็นอยู่ของประชากรทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญของประเทศในอนาคต จ าเป็นจะต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เยาวชนได้มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นแสดงออกอย่างถูกต้องเป็นประโยชน์
ต่อสังคม ซึ่งเยาวชนคนรุ่นใหม่ และเครือข่ายคนรุ่นใหม่เหล่านี้ จะมีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนา
จังหวัดเชียงราย ให้เกิดความยั่งยืนจากรุ่นสู่รุ่นในอนาคตต่อไป องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ตระหนัก
และให้ความส าคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกๆ ด้านตลอดมา จึงได้จัดท าหนังสือคู่มือการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพต่อไป  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ขอขอบคุณหน่วยงาน ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนร่วมในการจัดท า
คู่มือการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 
                          ( นายเกียรติคุณ  จันแก่น )      
              ผู้อ านวยการส านักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
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บทน ำ 
 
 เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีความส าคัญและมีคุณค่าต่อประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง เด็กและ
เยาวชนในปัจจุบันมีจ านวนเกือบครึ่งหนึ่งของจ านวนพลเมืองทั้งประเทศ บุคคลเหล่านี้จ าเป็น จะต้องได้รับการ
พัฒนาให้พร้อมด้วยพลังกาย พลังความคิด สติปัญญาและพร้อมที่จะเรียนรู้ และเติบโต ขึ้นมารับภาระในการ
พัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ตลอดจนธ ารงและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติให้เจริญก้าวหน้าสืบไป 
 การพัฒนาเด็กและเยาวชนของชาติให้เติบโตเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพจะต้องด าเนินการควบคู่ 
ไปทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้และ
ฝึกฝนทักษะความช านาญในกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและครอบครัว รวมทั้งได้ฝึกฝนตนเอง 
ให้มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย และมีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นคนดี ประสบความส าเร็จ และสามารถอยู่ ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างราบรื่น อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษามัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา ยังมีความจ ากัดในการให้บริการ ทุกปีจะยังคงมีเด็กและเยาวชนเป็นจ านวนมากท่ีไม่มีโอกาสได้เข้ารับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน ขาดโอกาสที่จะแสวงหาประสบการณ์การเรียนรู้ การพัฒนาตนเองให้สามารถ
ด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ในขณะที่สภาพสังคมในปัจจุบันภายใต้วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจได้เริ่ม
เปลี่ยนไปในทางเสื่อม ครอบครัวแตกแยกเพ่ิมมากขึ้น พ่อ แม่ใช้เวลาส่วนใหญ่กันการท ามาหากินแข่งขัน 
กับคนอ่ืน ไม่มีเวลาสนใจเอาใจใส่ดูแลสั่งสอนบุตรหลานเท่าที่ควร ยิ่งไปกว่า นั้นความตึงเครียดทางเศรษฐกิจ 
ท าให้หลายครอบครัวเกิดการทะเลาะ โต้เถียง และจบลงด้วยสภาพบ้านแตกสาแหรกขาด พ่อแม่ระบายอารมณ์ 
กับลูกหลาน ท าให้เด็กและเยาวชนหลายคนขาดความอบอุ่น หันไปพ่ึงเพ่ือน หนีโรงเรียน กินเหล้า เด็กที่พ่อแม่
มีฐานะก็ไปมั่วสุมตามสถานเริงรมย์และขยายเพ่ิมปริมาณขึ้นอย่างรวดเร็ว เด็กหลายคนต้องตกเป็น เหยื่อของ
เหล่ามิจฉาชีพ ที่ชักจูงไปในทางท่ีผิดศีลธรรม และยังน าความเดือดร้อนมาสู่สังคมและชุมชนด้วย 
 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญ เช่นเดียวกับหลายๆ ประเทศทั่วโลก คือการพัฒนาเยาวชน
ให้กลายเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและเป็นผู้น าที่จะพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศก าลังเผชิญกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในการเข้าสู่การเป็น
สังคมผู้สูงอายุ ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อ
อนาคตของชาติ และสามารถมีส่วนร่วมเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี วิสัยทัศน์อาเซียน 2568 
และเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ หนทางหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว คือ
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเพ่ือให้บริการขั้นพ้ืนฐาน
และโอกาสในการพัฒนาตนเองส าหรับเยาวชน โดยบริการที่ครอบคลุมดังกล่าว ควรมุ่งส่งเสริมการใช้ชีวิต 
อย่างมีคุณภาพและการสร้างทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการด าเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 ให้แก่เยาวชน  
 การจะท าเรื่องนี้ให้ส าเร็จได้ต้องมี “วิสัยทัศน์ว่าด้วยอนาคตของเยาวชน” ซึ่งประกอบด้วยนโยบายบริหาร
และทรัพยากรที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นการเฉพาะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชากรซึ่งมีความ
หลากหลาย และควรเน้นกลุ่มคนที่ต้องการการสนับสนุนมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึงโอกาส
ทางการศึกษา การจ้างงาน และการพัฒนาตนเอง เช่น กลุ่มวัยรุ่นที่มาจากครอบครัวยากจน กลุ่มแม่วัยใส  
กลุ่มผู้มีความพิการ และกลุ่มวัยรุ่นที่ขาดโอกาสอ่ืนๆ วิสัยทัศน์แห่งการเปลี่ยนแปลงนี้ควรได้รับงบประมาณ
สนับสนุนอย่างเต็มที่จากภาครัฐ เพ่ือเป็นหลักประกันของบริการที่มีคุณภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลในวงกว้าง 
ความท้าทายดังกล่าวเป็นเรื่องเร่งด่วน แม้ในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยจะมีความก้าวหน้า 
เป็นอย่างมากในงานด้านสิทธิเด็ก แต่ยังมีวัยรุ่นจ านวนมากที่ยังเข้าไม่ถึงบริการและการสนับสนุนขั้นพ้ืนฐาน 
ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาหรือระบบการจ้างงาน นอกจากนี้ ยังมีวัยรุ่นหญิงท้องก่อนวัยอันควร โดยส่วนใหญ่
ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน และประสบอุปสรรคในการเข้าถึงโอกาสในการได้งานท าที่ดีในอนาคต นอกจากนี้ 

 



ควรจะให้ความส าคัญกับการดูแลสุขภาพของเยาวชนด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มโรคไม่ติดต่อต่างๆ 
ปัญหาสุขภาพจิต ความปลอดภัยบนถนน การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักของปัญหาสุขภาพ การเจ็บป่วย และการเสียชีวิตในช่วงวัยรุ่นในปัจจุบัน 
 การพัฒนา “เด็กในวันนี้” เพ่ือให้เป็น "ผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า” ที่มีความพร้อมทั้งสุขภาพร่างกาย ปัญญา 
จิต รวมถึงมีการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ เพ่ืออนาคตที่ทั้งของเด็กและของประเทศชาติ จึงควรถือเป็นหน้าที่
ของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ที่จะช่วยกันพัฒนาเด็กและพัฒนา
สิ่งแวดล้อมของเด็กอย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถชักน าเด็กให้เดินไปในทิศทางที่ถูกต้องและเติบโตอย่างมี
คุณภาพ น าพาประเทศชาติฟันฝ่าอุปสรรคท่ามกลางสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นหน่วยงาน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามนโยบายการกระจายอ านาจรัฐบาล 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาภายในพื้นที่ตามความจ าเป็นและความต้องการ 
ของพื้นที่นั้นๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อย การพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาอบรมให้แก่ประชาชนด้วย นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมากที่สุด ยังได้ให้ความส าคัญกับสิทธิของเด็กและเยาวชนในด้านต่างๆ เช่น สิทธิและโอกาสทางการศึกษา
การสาธารณสุขการได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรง และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม แม้ว่าเด็กและเยาวชน
เหล่านั้นจะไม่มีผู้ดูแลก็ตาม และในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการสนับสนุนส่งเสริมทุกรูปแบบในการพัฒนาและ
บริหารภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ตระหนักในความส าคัญของเด็กและเยาวชนต่ออนาคตของประเทศชาติ 
และปัญหาความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีแนวโน้มจะเป็นอันตรายต่ออนาคตของชาติ จึงได้ก าหนดนโยบายในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนากิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในหลากหลายรูปแบบ 
เพ่ือส่งเสริมการใช้เวลาว่างของเด็กและเยาวชน ให้เป็นไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม
และส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาชี้น าไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
เป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ ไม่ตกเป็นทาสสิ่งเสพติดและอบายมุขทั้งปวง นโยบาย “สภาเยาวชน 
ร่วมก าหนดอนาคตเชียงราย” เป็นนโยบายที่จะเปิดโอกาสให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเชียงราย 
ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี สนับสนุนให้เยาวชนมีความรู้และเข้าใจในหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เยาวชนได้มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นแสดงออกอย่างถูกต้องเป็นประโยชน์
ต่อสังคม กิจกรรมโครงการของเด็กและเยาวชนต้องสอดรับกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดเชียงรายอย่างเป็นรูปธรรม 
อาทิ การสร้างศูนย์แบ่งปันการเรียนรู้ (Sharing Center) เพ่ือเป็นศูนย์กลาง ในการท ากิจกรรมร่วมกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ การน าเสนอนวัตกรรมในด้านต่างๆ และส่งเสริมกิจกรรมใหม่ของเยาวชนในยุคดิจิทัล
เช่น E-Sport หรือ กีฬาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ดังนั้นการยอมรับความคิดใหม่ มุมมองแบบใหม่ที่มาจากเหล่าเยาวชน
คนรุ่นใหม่ เครือข่ายคนรุ่นใหม่เหล่านี้ จะมีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาจังหวัดเชียงราย ให้เกิดความยั่งยืน
จากรุ่นสู่รุ่นในอนาคตต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร กลยุทธ์ที่ ๖.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน และได้จัดท าคู่มือการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนี้ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนตามศักยภาพของเด็กและ
เยาวชนจังหวัดเชียงราย เพราะเยาวชนคือประชาชนคนรุ่นใหม่ที่เป็นอนาคตและเป็นพลังของชาติรุ่นต่อไปที่จะ
เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของจังหวัดเชียงรายให้เจริญก้าวหน้า  เป็นก าลังส าคัญที่จะช่วยก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาอนาคตของจังหวัดเชียงราย ให้ดียิ่งขึ้นอย่างมีเสถียรภาพ  
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บทท่ี 1 
แนวคิดกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน 

 
 สังคมไทยในอดีต เป็นสังคมที่หล่อหลอมเด็กไทยในเชิงการก าหนดคุณค่าการเป็นผู้สืบทอดทางศาสนา 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี การเติบใหญ่ขึ้นเพ่ือเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ เด็กเป็นเสมือนดวงตาดวงใจ  
ของพ่อแม่ เป็นสมาชิกในชุมชนดุจเครือญาติลูกหลานที่ต้องช่วยกันดูแล เอาใจใส่ปกป้องคุ้มครองกันอย่างเต็มที่ 
ความงดงาม และคุณค่าของสังคมไทย เด็กไทยจ านวนมากเริ่มผุกร่อนหมดความหมาย ก าลังถูกสังคมแบบใหม่ 
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมจิตวิญญาณใหม่แก่เด็กไทยมายาวนานไม่น้อยกว่า 20 ปีที่ผ่านมา และยิ่งรุนแรงหนักขึ้น 
ปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นมา เช่น ปัญหายาเสพติด เพศเสรี วัตถุนิยม ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ์ ฯลฯ 
เป็นเรื่องที่ต้องร่วมกันแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชน จ าเป็นต้องสร้าง
พลังชุมชนให้กลับมาเข้มแข็ง มีศักยภาพ เพ่ือปกป้องเด็กและเยาวชนจากปัญหาดังกล่าว รวมทั้งพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้มีสุขภาพกายและจิตดี มีสติปัญญา เข้มแข็ง เติบโตเป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม  

1. ค ำนิยำม  
 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์  
 “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ ถึง 25 ปีบริบูรณ์  
 กลุ่มเด็กที่ต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ ได้แก่ เด็กที่ประสบปัญหาทางสังคม อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากในการด ารงชีวิต และต้องได้รับการแทรกแซง (Intervention) เพ่ือคุ้มครองเป็นพิเศษซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม  
 1. กลุ่มเด็กที่ถูกกระทบจากปัจจัยครอบครัวเป็นหลัก ได้แก่ เด็กก าพร้า เด็กที่เป็นบุตรบุญธรรม 
เด็กถูกทอดทิ้ง ถูกปล่อยปละละเลย เด็กเร่ร่อน เด็กถูกท าร้ายทารุณ เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ  
 2. กลุ่มเด็กที่ถูกผลกระทบจากปัจจัยด้านรัฐเป็นหลัก คือ เด็กพลัดถิ่น เด็กลูกแรงงานต่างชาติ เด็กชาวเขา 
เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กไม่มีสัญชาติ และเด็กไม่มีหลักฐานการเกิด  
 3. เด็กที่ถูกผลกระทบจากปัจจัยด้านครอบครัว สังคม และรัฐร่วมกัน คือ เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการ
ค้ามนุษย์ เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา แรงงานเด็ก เด็กในกระบวนการ ยุติธรรม เด็กในชุมชนแออัด 
เด็กยากจน เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง เด็กกับสารเสพติด สุราและหรือบุหรี่ เด็กที่ใช้ความรุนแรง  
 กลุ่มเด็กพิเศษ (Special Child) ได้แก่ เด็กที่มีความสามารถเฉพาะด้านเกินวัย เช่น เด็กที่มีสติปัญญา
เป็นเลิศ ตลอดจนเด็กที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ การสื่อสาร  และการเรียนรู้ 
ควรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเป็นพิเศษ  
 
2. คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของเด็กและเยำวชน  
 ส านักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้ก าหนดลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็ก และ
เยาวชน ในหนังสือหลักสูตรและคู่มือการฝึกอบรมการพัฒนาผู้น าเยาวชน (กุมภาพันธ์ 2554) ดังนี้  
 1. พัฒนาตนให้มีความสมบูรณ์ท้ังร่างกายและจิตใจ 
 ด้านร่างกาย คือ พัฒนาการให้เป็นผู้ที่มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกาย และสติปัญญา รู้จักการป้องกัน
ตนเองจากโรคและสิ่งเสพติด  
 ด้านจิตใจ คือ รู้จักและเข้าใจตนเอง เข้าใจความรู้สึกของผู้อ่ืน เข้าใจสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
และสภาพแวดล้อมต่างๆ รอบตัว ได้เป็นอย่างดี มีความอดกลั้น เป็นธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ เสียสละ 
เพ่ือส่วนรวม ให้เกียรติผู้อ่ืน รู้จักพ่ึงตนเอง รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย มีเมตตาธรรม รู้ในหน้าที่ตนเอง มีเหตุผล เคารพ
ความคิดเห็นของผู้อื่น ขยัน อดทน  
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 2. พัฒนาตนด้านสติปัญญา คือ คิดได้ คิดเป็น ประยุกต์ได้ เอาใจเขามาใส่ใจเรา 
 3. มีวิสัยทัศน์ พัฒนาตนด้านความรู้ ความสามารถ และทักษะ มีจิตส านึกประชาธิปไตย มีจิตส านึกต่อ
ผู้อืน่รักการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ด้านความรู้ คือ เป็นผู้ที่สามารถรู้ลึกในแก่นสาระของวิชา สามารถรู้รอบตัวในเชิงสหวิทยาการและเป็น
ผู้ที่สามารถรู้การณ์ไกล สามารถคาดการณ์เก่ียวกับอนาคตที่จะมาถึงได้ 
 ด้านทักษะความสามารถ คือ เป็นผู้มีทักษะในด้านการคิด ทักษะในการสื่อสาร พร้อมทั้ง ทักษะในการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีทักษะการจัดการที่ดี มีทักษะในอาชีพและมีทั กษะทางสังคม ทักษะการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน 
 4. พัฒนาตนให้มีคุณธรรม รักษาสัจจะ มีความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจ
ในการท างานสุจริต รู้จักเคารพสิทธิของผู้อื่น 
 5. พัฒนาตนให้มีวัฒนธรรมที่ดี มีความคิดริเริ่ม กตัญญูกตเวที สุภาพนุ่มนวล มีสัมมาคารวะต่อผู้อาวุโส 
 มีระเบียบวินัยยึดมั่นในความสามัคคี นิยมและภูมิใจในความเป็นไทย ภูมิใจในฐานะและสภาวะของ ท้องถิ่นตน 
ประหยัดอดออม มีศักดิ์ศรีและความภูมิใจในการท างานสุจริต 

3. ค่ำนิยมหลักของคนไทย 12 ประกำร 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มอบค่านิยม 12 ประการ ให้ทุกหน่วยทหาร ก าลังพลและครอบครัว 
เพ่ือให้ยึดถือและปฏิบัติตาม เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามให้กับสังคมไทย พร้อมกับให้สอดแทรก
ค่านิยมหลัก 12 ประการ ไว้ในหลักสูตรทหารรวมถึงให้รณรงค์เผยแพร่ค่านิยมนี้อย่างกว้างขวาง เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 
2557 ส าหรับค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือสร้างสรรค์
ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างคนในชาติให้มีค่านิยมไทย 12 ประการ ได้แก่ 

  1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
 2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน  
 3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
 4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
 5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย  
 6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ 
 7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย  
 8. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
 9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า  
 10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า 
 12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 
3. บทบำทของเด็กและเยำวชน 
 เด็กและเยาวชนแม้จะเป็นตัวหลักของโครงการ แต่การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนก็เป็นทักษะส าคัญในการใช้ชีวิต 
เด็กๆ ต้องลองรับฟังและยอมรับความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน เพราะว่าในทุกๆ 
กิจกรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสภาเด็กและเยาวชนต่างต้องเสนอความคิดควบคู่กันไปเพ่ือเกิดการเรียนรู้
ร่วมกัน ให้กิจกรรมผ่านลุล่วงไปด้วยดีและออกมาอย่างมีประสิทธิภาพต่อผู้เข้าร่วมมากที่สุด สิ่งส าคัญอีกประการคือ
การตั้งเป้าหมายท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีการด าเนินงานจากรุ่นสู่รุ่น มิใช่เพียงการท าแต่ละโครงการแค่ให้
เสร็จสิ้นเท่านั้น แต่ควรด าเนินงานให้มีเป้าหมายระยะยาวและได้ใช้ศักยภาพของทุกคนได้เต็มที่ ได้ร่วมสนุก 
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ร่วมลงมือท าและมีผลลัพธ์ที่ออกมาได้ประสิทธิภาพและมีคุณภาพที่ดีที่สุดเพ่ือส่งต่อในอนาคตด้วย  ดังที่ว่า 
“เด็กคิด เด็กท า เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน” 
 ส าหรับในระดับการท ากิจกรรมต่างๆ สภาเด็กและเยาวชนมีส่วนในการเสนอรูปแบบของกิจกรรม  
ทั้งการของบประมาณ การเลือกสถานที่ในการท ากิจกกรม โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวกลาง  
ของการประสานงานและคอยให้ค าปรึกษา ท าให้การจัดกิจกรรมท าได้ง่ายยิ่งขึ้น เด็กและเยาวชนระดมความคิด 
แสดงศักยภาพเชิงลึกและสร้างสรรค์ เด็กได้วางแนวคิดและแบบแผนในการท ากิจกรรมเอง โดยมีเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับฟังที่ดี เพื่อสร้างความมั่นใจและดึงศักยภาพในตัวเด็ก จะท าให้สภาเด็กและ
เยาวชนพร้อมจะเสนอแนวคิดใหม่ที่สร้างสรรค์ในการท ากิจกรรมต่อๆ ไป การด าเนินโครงการเด็กและเยาวชน
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีผู้ใหญ่คอยสนับสนุน
กิจกรรมทุกๆ ด้านของเด็กและเยาวชนทั้งเบื้องหน้าและเบื้องหลัง 
 หากเปรียบเด็กและเยาวชนเป็นพืชที่ต้องคอยดูแลเอาใจใส่เพ่ือให้เจริญงอกงาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องก็เปรียบเสมือนปุ๋ยและน้ าที่คอยป้อนความรู้ และความมั่นใจให้แก่เด็ก มิใช่เป็นลักษณะ
ที่ก าหนดแบบแผนให้กับเด็กและเยาวชนได้ท าตามเพียงอย่างเดียว แต่ต้องสรรหากระบวนการต่างๆ ที่จะท าให้
เด็กได้คิดและด าเนินการตามความคิดของเด็กเอง ได้ด าเนินงานอย่างมีขั้นตอน ได้รู้จักการแก้ปัญหาในการท างาน 
โดยมีเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคอยให้ค าปรึกษาเมื่อมีปัญหา มิใช่เพียงคอยแก้ปัญหาให้กับเด็ก 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้พัฒนาศักยภาพในตัวเองและเตรียมพร้อมกับการท ากิจกรรมในอนาคตหลายๆ รูปแบบ 
อย่างเต็มที่ เพราะเด็กเปรียบเสมือนรากฐานของประเทศ ถ้าวันนี้พวกเขาได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือ
จากผู้ใหญ่อย่างเปิดกว้าง เด็กจะมีความมั่นใจและพร้อมที่จะดึงศักยภาพของตัวเองออกมาเหมือนกับที่พวกเขา
ได้ระดมความคิดกันอย่างสร้างสรรค์ในโครงการที่ได้ยกตัวอย่างในข้างต้น ในที่สุดประเทศของเราก็จะมีรากฐาน
ที่แข็งแกร่งและพัฒนาอย่างก้าวหน้าโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
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บทท่ี 2 
กฎหมำยและนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าทุกประเทศถือเป็นภาระหน้าที่ส าคัญ 
ที่รัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  
 
อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก  
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 54 ข้อ โดยมีใจความส าคัญเรื่องสิทธิเด็ก 4 ประเภท ซึ่งอนุสัญญาฯ นี้เป็นข้อตกลง
ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ได้รับการรับรองมากที่สุดถึง 196 ประเทศ ทั่วโลก โดยมีประเทศไทยเป็นหนึ่ง
ในภาคีสมาชิก และมีผลบังคับใช้ในฐานะที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิเด็กนั้นเป็นสิทธิของเด็กทุกคนที่มีติดตัว
มาตั้งแต่เกิด จึงไม่มีผู้ใดสามารถไปตัดทอนหรือจ ากัดการใช้สิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได้
ดังนั้น ในฐานะ "ผู้ใหญ่" เราทุกคนจึงควรตระหนักถึง "สิทธิเด็ก" เป็นส าคัญ สิทธิเด็ก 4 ประเภท ได้แก ่
 1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด (Right of Survival)  
 คือสิทธิในการอยู่รอดปลอดภัยตั้งแต่เมื่อคลอด เด็กๆ มีสิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการจดทะเบียนเกิด 
มีสิทธิที่จะมีชื่อ ได้สัญชาติ และได้รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน ไม่ถูกแยกจากครอบครัว รวมทั้งได้รับ
การปกป้องคุ้มครองอย่างเหมาะสม โดยรัฐมีหน้าที่ประกันสิทธิเหล่านี้ และจัดหาบริการพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือให้เด็กๆ 
ได้มีชีวิตรอด และเติบโตขึ้นอย่างแข็งแรง ไม่ว่าจะเป็น การสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานในยามเจ็บป่วย ในด้านโภชนาการ 
ก็ต้องมีอาหารที่ดีมีประโยชน์ที่เหมาะส าหรับเด็ก มีน้ าดื่มที่สะอาด ได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนที่สะอาด ตลอดจนโอกาส
เข้าถึงการพัฒนาต่อไปในอนาคต ฯลฯ 
 2. สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Right of Protection) 
 คือสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการล่วงละเมิดและการทารุณกรรมทุกรูปแบบ 
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงการใช้แรงงานเด็กผิดกฎหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์  การใช้สารเสพติด 
และการค้ามนุษย์ เมื่อเด็กได้เกิดและรอดชีวิตมาแล้ว สิ่งต่อมาที่พวกเขาควรได้รับคือการปกป้องคุ้มครอง คือ
ได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงทั้งร่างกายและจิตใจ และยังรวมไปถึงการคุ้มครองจากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 
การท างานอันตราย หรือขัดขวางการศึกษา ในเรื่องสารเสพติดก็เช่นกัน เด็กจะต้องได้รับการคุ้มครองจากสารอันตราย สารมีพิษ 
และสิ่งเสพติดต่างๆ อีกหนึ่งการให้ความคุ้มครองที่ส าคัญยิ่งก็คือ คุ้มครองจากการค้ามนุษย์ การขายและการ
ลักพาเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศ และการแสวงประโยชน์กับเด็กในทุกรูปแบบ โดยรัฐจะมีหน้าที่ต้องฟ้ืนฟูทั้งร่างกาย
และจิตใจได้กลับคืนสู่สังคมอย่างมีศักดิ์ศรีอีกด้วย 
 ในแง่ของกระบวนการกฎหมาย แม้จะเป็นเด็กก็มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากกระบวนการ
ยุติธรรมเช่นกัน และมีลักษณะเฉพาะตัวอีกด้วย นั่นคือ ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การให้ปากค า ตลอดจนถึงการ
พิจารณาคดี จะต้องถือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ ส าหรับเด็กท่ีถูกพรากจากครอบครัว จะต้องได้รับการ
คุ้มครองดูแลอย่างเหมาะสม ตามภูมิหลังทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมของเด็ก ในภาวะสงคราม 
เด็กๆ ต้องได้รับการคุ้มครองจากภัยสงคราม ไม่ถูกเกณฑ์เป็นทหาร หรือมีส่วนร่วมในการสู้รบ ในกรณีที่เด็ก
เป็นผู้ลี้ภัย จะได้รับการช่วยเหลือและได้รับการปกป้องคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ 
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 3. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (Right of Development)  
  คือสิทธิที่จะได้รับการสนับสนุนด้านการศึกษาตามมาตรฐานทุกรูปแบบ การส่งเสริมเสริม
พัฒนาการทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงโอกาสในการเติบโตอย่างสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เพราะเด็กในวันนี้
คืออนาคตของชาติในวันข้างหน้า การศึกษาและพัฒนาการจึงเป็นอีกเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญ เริ่มตั้งแต่ที่เด็ก 
จะต้องได้รับบริการพัฒนาปฐมวัย และได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อที่หลากหลาย 
โดยมีพ่อแม่เป็นผู้คอยช่วยแนะน า ขณะที่เด็กท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ เช่น เด็กพิการ ก็ต้องได้รับการดูแลให้มีชีวิต
ที่ปกติสุข ได้รับโอกาสพัฒนาและการศึกษาที่เหมาะสม ให้สามารถเติบโตพ่ึงพาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในชุมชน  สิทธิด้านการพัฒนานี้นี้ยังหมายรวมถึงการต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะต่างๆ 
การพัฒนาความสามารถทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ที่จะท าให้เด็กๆ ได้ก้าวไปสู่อนาคตที่สดใส และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีต่อไปในอนาคต 
 4. สิทธิที่จะมีส่วนร่วม (Right of Participation)  
  คือสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี การได้รับข้อมูลข่าวสารการแสดงออก 
ทั้งในด้านความคิดและการกระท า รวมถึงการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่ออนาคตของตนเอง เด็กๆ ก็คือสมาชิก
คนหนึ่งในสังคม อาจจะตัวเล็กสักหน่อย แต่ก็มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมอย่างเต็มตัว ทั้งการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 
หรือเข้ามามีบทบาทในเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะกับเรื่องที่ส่งผลกระทบ หรือมีส่วนโดยตรงกับตัวเด็กและเยาวชนเอง 
โดยความคิดเห็นดังกล่าวของเด็กจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กคนนั้น 
เด็กและเยาวชนแทบทุกคนมีศักยภาพที่ไม่สามารถมองข้ามได้เลย ในขณะที่ภาครัฐมีหน้าที่ที่จะเอ้ืออ านวยและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับชุมชนเป็นต้นไป ทุกภาคส่วนก็ควรจะมีบทบาทส่งเสริม
สนับสนุนให้เด็กๆ และเยาวชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ได้แสดงความคิดเห็น มีพ้ืนที่ในการใช้ศักยภาพของตนเอง 
ที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีสู่สังคม  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ 
เป็นอย่างดี จึงต้องแสดงให้เห็นถึงบทบาทแนวทางการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนต้องมีนโยบายเชิงบวก
ทีน่ าไปสู่การปฏิบัติอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการอย่างครอบคลุม เป็นประโยชน์ต่อทั้งเด็กและเยาวชน
และชุมชนท้องถิ่นของตนในการป้องกันและการจัดการกับความรุนแรง การแสวงประโยชน์และการกระท ามิชอบต่อเด็ก
และเยาวชน ซึ่งรวมถึงการแสวงประโยชน์ทางเพศ เพ่ือการพาณิชย์ การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กและจารีตประเพณี
ต่าง  ๆที่เป็นภัยต่อเด็กเยาวชนและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในภาวะความปกติใหม่ได้อย่างเหมาะสม แนวทางในการคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนมีหลักการเบื้องต้นจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้ก าหนดสิทธิ
พ้ืนฐานของเด็กไว้ 4 ประการ คือ (1) สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่รอด (2) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (3) สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง 
(4) สิทธิในการมีส่วนร่วม โดยมีหลักการส าคัญ คือ การไม่เลือกปฏิบัติและประโยชน์สูงสุดของเด็ก ทั้งการน าไปสู่
การบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

  

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 
 บัญญัติให้รัฐต้องจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมถึงจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบบทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้รับการกระจาย อ านาจจากรัฐให้รับผิดชอบ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ต้องรับผิดชอบการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติต่อไปนี้ด้วย  
 มาตรา 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้คู่คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้  และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 
“(3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา” ฯลฯ 
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ธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2550 
 มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 
 (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู และให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชายเสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งสงเคราะห์
และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการปรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ใน สภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ฯลฯ 

 
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (14) การส่งเสริมกีฬา 
มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ จัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (6) การจัดการศึกษา (18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี 
และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (27) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 
 
ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 6 ด้าน ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ชาติทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ 
มีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า
เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง 
และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้ าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ.2566 - 2570 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ 
ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติและใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ 
บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้
กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้การจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอก
ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์
ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง  ๆบทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัย
และเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้ งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของ
แผนไปจนถึงการยกร่างแผน นอกจากนี้การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โควิด ๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
การด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มี
แนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่า ว 
จึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้  
 ๑. หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน 
บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขระดับประเทศ
และระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่างๆ 
ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพึ่งตนเอง
ได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ และความสมดุล
ทางธรรมชาติ เพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพต่างๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการที่ รอบด้าน
และพิจารณาด้วยความรอบคอบควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้งและมุ่งมั่น
ผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
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 ๒. กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชนประสบความยากล าบาก
ในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อม
ในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว
หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จ าเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับ
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่  ๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” 
ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม 
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 ๓. เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของสหประชำชำติ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานของ
แนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ ของการมีปัจจัย
ที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพ
ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน  ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการ
มุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
 4. กำรพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความส าคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการและ
การบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2560 – 2579 
 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอดและ
เนื่องจากแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับเดิมได้สิ้นสุดลง กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เพ่ือวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ 
โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค ในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบ
การบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 
  บทที่ ๑ สภาวการณ์และบริบทแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ  
 บทที่ ๒ ผลการพัฒนาการศึกษาไทย ปี๒๕๕๒ - ๒๕๕๘  
 บทที่ ๓ ปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษา  
 บทที่ ๔ วิสัยทัศน์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  
 บทที่ ๕ ยุทธศาสตร์เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคม แห่งการเรียนรู้  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม ทางการศึกษา  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  
 บทที่ ๖ การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
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บทท่ี 3 
แนวทำงกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 

 
 การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน เป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องตระหนักเห็นคุณค่าของเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นและ 
ประเทศในอนาคต เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน มีหน้าที่ 
ในการจัดให้บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของเด็กเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความหลากหลายอย่างต่อเนื่อง  
 เพ่ือให้เด็กและเยาชนได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี 
แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยจัดท าตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีก าหนดกิจกรรม
พัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ความจ าเป็นของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
 
วิสัยทัศน์จังหวัดเชียงรำย (Vision) 
 "เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ แห่งความสุข สะอาด ปลอดภัย น่ายล” 
 
ยุทธศำสตร์จังหวัดเชียงรำย 
 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ 
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงคุณค่าและยั่งยืน การค้า การลงทุนและบริการโลจิสติกส์เชิงสร้างสรรค์ และการส่งเสริมนวัตกรรมสินค้า
เกษตรมูลค่าสูงโดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนาและสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างสมดุลของระบบนิเวศและสนับสนุนการเติบโตอย่างยั่งยืน
บทสังคมเศรษฐกิจสรรค์เพ่ือรับรองการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 3. การพัฒนาสังคมสร้างสรรค์ : เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตส าหรับคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความปลอดภัยและความมั่งคงในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน
เพ่ือน าไปสู่สังคมสร้างสรรค์ จากเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดที่ก าหนดขึ้น สามารถแบ่งประเด็นการพัฒนา
ดังนี้แบ่งออกเป็น 
  
 ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสรรค์โดยด ำรงฐำนวัฒนธรรมล้ำนนำ 
โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ดังนี้ 

- การเพ่ิมจ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
- การเพ่ิมจ านวนของกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้น 
- การเพ่ิมจ านวนของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวได้รับมาตรฐาน SHA 

  
 ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 กำรส่งเสริมกำรผลิตและพัฒนำนวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้ำเกษตร เชิงสร้ำงสรรค์
ภำยใต้แนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ดังนี้ 
 - การเพ่ิมสัดส่วนสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพ มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 - การเพ่ิมจ านวนนวัตกรรมสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
 - การส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ชา กาแฟและสมุนไพรสู่เกษตรมูลค่าสูงเชิงสร้างสรรค์ 
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  ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรคด์้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร และโลจิสติกส์ 
โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ดังนี้ 
 - การส่งเสริมการเพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการ/SMEs เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 - การเพ่ิมกิจกรรมในการส่งเสรมิ พัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการภายใต้บรบิทที่เปลี่ยนแปลง 
 - การสนับสนุนสภาพแวดล้อมและระบบโลจิสติกส์ที่ดีรองรับด้านการค้า การลงทุน การบริการ 
  
 ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้ด ำรงควำมสมบูรณ์และยั่งยืน 
โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ดังนี้ 
 - การเพ่ิมจ านวนพ้ืนที่สีเขียว 
 - การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า/หมอกควันไฟป่า 
  
 ประเด็นกำรพัฒนำที่ 5 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมม่ันคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้ำงสรรค์  โดยมีเป้ำหมำย
กำรพัฒนำ ดังนี้ 

- การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกช่วงวัย 
- ส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 
- พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมอาชีพเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ าและคนจนข้ามรุ่นลดลง 
- การลดอุบัติเหตุ/ภัยพิบัติ/ปลอดยาเสพติด 

   
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  
วิสัยทัศน์  
 “เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ วิถีถ่ินร่วมสมัย สิ่งแวดล้อมสมดุล มุ่งสู่ความยั่งยืน” 
  
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์โดยด ำรงฐำนวัฒนธรรมล้ำนนำ 
       กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานสากลในการ
จัดกิจกรรมท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 
    กลยุทธ์ที่1.2 ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ บูรณะฟ้ืนฟู
โบราณสถาน ค้นหาแหล่งท่องเที่ยวหรือแหล่งพักผ่อนหย่อนใจแห่งใหม่ และสร้างอัตลักษณ์ดึงดูดความสนใจ
ของนักท่องเที่ยว 
      กลยุทธ์ที่ 1.3 จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความสะดวก และความปลอดภัย  
ในแหล่งท่องเที่ยว 
      กลยุทธ์ที่ 1.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาพื้นท่ี 
     กลยุทธ์ที่ 1.5 น าเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
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ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรส่งเสริมกำรผลิตและพัฒนำนวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้ำเกษตรเชิงสร้ำงสรรค์ภำยใต้
แนวทำงกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 
   กลยุทธ์ที่ 2.1 ส่งเสริมและยกระดับสินค้าทางการเกษตร เพ่ือบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย 
       กลยุทธ์ที่ 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความหลากหลาย
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก 
      กลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรและยกระดับการผลิตสินค้าชุมชน
แบบครบวงจรให้ได้มาตรฐานสากล โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  กลยุทธ์ที่ 2.4 เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดเชียงราย 
    กลยุทธ์ที่ 2.5 ใช้เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเป็นช่องทางในการพัฒนาการผลิต การจ าหน่าย การกระจาย
สินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 
 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร และโลจิสติกส์ 
        กลยุทธ์ที่ 3.1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศให้ได้มาตรฐานสากล 
       กลยุทธ์ที่ 3.2 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการค้า การลงทุน การบริการในอนาคต 
       กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
       กลยุทธ์ที่ 3.4 ส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการภายในบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์ และยั่งยืน 
          กลยุทธ์ที่ 4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า และมลภาวะ
แบบบูรณาการ 
          กลยุทธ์ที่ 4.2 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          กลยุทธ์ที่ 4.3 ส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
          กลยุทธ์ที่ 4.4 เพ่ิมจ านวนพื้นที่สีเขียว ปลูกป่าชุมชน และรักษาระบบนิเวศน์ให้เกิดความสมดุล 
 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ำรงควำมสมบูรณ์ และยั่งยืน 
         กลยุทธ์ที่ 4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่าและมลภาวะ
แบบบูรณาการ 
         กลยุทธ์ที่ 4.2 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         กลยุทธ์ที่ 4.3 ส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
         กลยุทธ์ที่ 4.4 เพ่ิมจ านวนพื้นที่สีเขียว ปลูกป่าชุมชน และรักษาระบบนิเวศน์ให้เกิดความสมดุล 
  
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมม่ันคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้ำงสรรค์ 
          กลยุทธ์ที่ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
    กลยุทธ์ที่ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขต พัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
        กลยุทธ์ที่ 5.3 เสริมสร้าง พัฒนา และส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาในท้องถิ่นแบบบูรณาการ 
       กลยุทธ์ที่ 5.4 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพและรายได้ 
        กลยุทธ์ที่ 5.5 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
        กลยุทธ์ที่ 5.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
        กลยุทธ์ที่ 5.7 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
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        กลยุทธ์ที่ 5.8 ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีถิ่น 
ร่วมสมัย 
       กลยุทธ์ที่ 5.9 ส่งเสริมพัฒนาศูนย์สุขภาวะชุมชนในท้องถิ่น 
       กลยุทธ์ที่ 5.10 ส่งเสริมการป้องกัน ควบคุม แก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
        กลยุทธ์ที่ 5.11 รณรงค์ส่งเสริมให้มีการลดอุบัติเหตุและอุบัติภัยในท้องถิ่น 
       กลยุทธ์ที่ 5.12 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในท้องถิ่น 
        กลยุทธ์ที่ 5.13 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
วิสัยทัศน์องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 
  “เชียงรายเมืองสุขภาพดี วิถีน่ายล ประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน” 
 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์โดยด ำรงฐำนวัฒนธรรมล้ำนนำ 

เป้ำประสงค์ (Goals) 
          1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน 
          2. ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
          3. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัด 
          4. ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
          5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่ความยั่งยืน 
  
ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
          1. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
          2. ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
          3. ร้อยละของการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
          4. ร้อยละของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 
 
กลยุทธ์ (Strategy) 
          1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ ให้เชียงรายเที่ยวได้ทั้งปี
มีดีทุกเดือน 
         2. พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือการท่องเที่ยว 
          3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
         4. ส่งเสริม อนุรักษ์ ด้านศาสนา กลุ่มชาติพันธุ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
          5. การส่งเสริมและพัฒนาทักษะภาษาสู่การค้า (อังกฤษ จีน และเมียนมาร์) 
          6. ลดอัตราการว่างงาน และเพ่ิมทักษะพัฒนาอาชีพ 
          7. พัฒนาศักยภาพบุคลกรเครือข่ายการท่องเที่ยว 
          8. พัฒนากิจกรรมและการตลาดเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
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ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรส่งเสริมกำรผลิตและพัฒนำนวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้ำเกษตรเชิงสร้ำงสรรค์ภำยใต้แนวทำง 
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

เป้ำประสงค์ (Goals) 
          1. สินค้าทางการเกษตรที่บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงรายได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น 
          2. ประชาชนมีรายได้ในครัวเรือนจากการส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน
ท้องถิ่นมากข้ึน 

3. สินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการแปรรูปโดยผ่านกระบวนการที่ได้มาตรฐานสากล 
(มอก./Halal/GMP/HACCP/...) และเป็นที่ยอมรับของตลาดอย่างกว้างขวาง 
          4. สร้างศูนย์กลางการกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดเชียงราย 
          5. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้เป็นช่องทางการผลิต การจ าหน่ายและ
การกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 
  
ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
           1. สินค้าทางการเกษตรของจังหวัดเชียงรายได้รับการส่งเสริมและพัฒนาข้อบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical 
Indications : GI) มากกว่า 1 ชนิด เช่น ข้าวเหนียวเขี้ยวงู อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
           2. ร้อยละของรายได้ที่ได้จากการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 
           3. ร้อยละของสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้มาตรฐานสากล 
           4. มีสถานที่ในการต่อรองราคาสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือลดการแทรกแซงจากพ่อค้าคนกลาง 
           5. ผู้บริโภคสามารถได้รับสินค้าและบริการได้อย่างรวดเร็วหลากหลายช่องทาง 
 
กลยุทธ์ (Strategy) 
    1. ส่งเสริมเกษตรกรในการสร้างผลผลิตที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
           2. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
           3. ส่งเสริมกระบวนการผลิตสินค้าทางการเกษตรและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐานสากล 
      4. สร้างศูนย์กลางการผลิต จ าหน่าย และการกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
         5. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรบริกำร และโลจิสติกส์ 

เป้ำประสงค์ (Goals) 
1. พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐาน 
2. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในการใช้เส้นทางสัญจร และขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
3. ประชาชนในจังหวัดเชียงรายมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
4. ผู้ประกอบการ ร้านค้า ในจังหวัดเชียงรายมีความพร้อมกับสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 

ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
1. จ านวนระบบคมนาคมขนส่งที่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมเพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมเพ่ิมข้ึน 
3. ร้อยละของรายได้ของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 
4. ร้อยละของผู้ประกอบการ ร้านค้า มีความพร้อมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
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กลยุทธ์ (Strategy) 
          1. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน 
          2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อรองรับการค้า การลงทุน การบริการ 
          3. ส่งเสริมและพัฒนาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดน 
          4. ส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการ 
          5. พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ำรงควำมสมบูรณ์ และยั่งยืน 

เป้ำประสงค์ (Goals) 
1. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
2. ปัญหาขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า มีปริมาณลดลง 
3. การใช้พลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทนของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
4. จังหวัดเชียงรายมีพื้นท่ีสีเขียวมากขึ้น 

  
ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 

1. ร้อยละของจ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น 
2. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอย และสถิติการเกิดหมอกควันไฟป่าที่ลดลง 
3. ร้อยละของการใช้พลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้น 
4. ร้อยละของพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดเชียงรายที่เพิ่มขึ้น 
 

กลยุทธ์ (Strategy) 
 1. เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า 
 2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
        4. เพ่ิมจ านวนพ้ืนที่สีเขียว ปลูกป่าชุมชน และรักษาระบบนิเวศ 
 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมม่ันคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้ำงสรรค์และธรรมำภิบำล 

เป้ำประสงค์ (Goals) 
      1. นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
      2. เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันทุกระดับ 
 3. เด็ก เยาวชน ประชาชนและบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้รับการส่งเสริม
พัฒนาการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย 
  4. ทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาท้องถิ่นไปในทิศทางเดียวกัน 
  5. เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวิถีถิ่นร่วมสมัย 
           6. เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้รับบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
           7. ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการให้บริการด้านสาธารณสุข 
           8. ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
           9. เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
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           10. ส่งเสริมให้ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
           11. จ านวนอุบัติเหตุ อุบัติภัยลดลง 
           12. องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           13. องค์กรมีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว ทันสมัย 
           14. การให้บริการสาธารณะ มีคุณภาพ 
 
ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
         1. ร้อยละของจ านวนนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีผลการเรียนผ่านเกณฑ์
มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้ได้รับการศึกษาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่ผ่านกระบวนการต่างๆ
อยู่ในระดับด ี
    3. ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการส่งเสริม พัฒนาการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย 
 4. ร้อยละของทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 5. ร้อยละของเด็ก เยาวชน ประชาชน ที่ได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีถิ่นร่วมสมัย 
         6. ร้อยละความพึงพอใจของเด็กเยาวชน ประชาชนที่ได้รับบริการด้านสาธารณสุข 
 7. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ในด้านสาธารณสุข 
  8. ร้อยละของประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ 
  9. ร้อยละของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 10. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 11. ร้อยละของอุบัติเหตุและอุบัติภัย มีจ านวนลดลง 
 12. จ านวนโครงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
           13. องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีผลการประเมินการปฏิบัติงานผ่านเกณฑ์มาตรฐาน (LPA/ITA/ป.ป.ท./
บริการสาธารณะ) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 
 14. ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพที่เพ่ิมขึ้น 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 
 15. จ านวนกิจกรรมโครงการที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการ 
 
กลยุทธ์ (Strategy) 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง และ
การศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการเล่นกีฬาและออกก าลังกายแบบมีส่วนร่วม 
4. การส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาแบบบูรณาการ 
5. ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีถ่ินร่วมสมัย 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
7. ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชน 
8. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
9. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
10. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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11. รณรงค์ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
12. การป้องกัน ฟ้ืนฟู และบรรเทาสาธารณภัย 
13. ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงและเอ้ือต่อการพัฒนา 
14. พัฒนาคุณภาพการให้บริการที่ตอบโจทย์ สะดวกและปลอดภัย 
15. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทุกประเภทในการปฏิบัติงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 

นโยบำยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 
 

 
 

 นโยบายที่ ๕ นโยบายสภาเยาวชนร่วมก าหนดอนาคตเชียงราย เยาวชน คือ ประชาชนคนรุ่นใหม่ที่เป็นอนาคต 
และเป็นพลังของชาติรุ่นต่อไป ที่จะเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของจังหวัดเชียงราย ให้เจริญก้าวหน้า 
เป็นก าลังส าคัญที่จะช่วยก าหนดทิศทางการพัฒนาอนาคตของจังหวัดเชียงรายให้ดียิ่งขึ้นอย่างมีเสถียรภาพ 
นโยบาย “สภาเยาวชนร่วมก าหนด อนาคตเชียงราย” เป็นนโยบายที่จะเปิดโอกาสให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาเชียงราย ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี สนับสนุนให้เยาวชนมีความรู้และเข้าใจ  
ในหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เยาวชนได้มีพ้ืนที่ในการแสดงความ
คิดเห็นแสดงออกอย่างถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อสังคม กิจกรรมโครงการของเด็กและเยาวชนต้องสอดรับกับ 
แนวทางการพัฒนาจังหวัดเชียงรายอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การสร้างศูนย์แบ่งปันการเรียนรู้ (Sharing Center) เพ่ือเป็น
ศูนย์กลาง ในการท ากิจกรรมร่วมกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ การน าเสนอนวัตกรรม ในด้านต่าง  ๆ
และส่งเสริมกิจกรรมใหม่ของเยาวชนในยุคดิจิทัล เช่น E-Sport หรือ กีฬาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ดังนั้นการยอมรับ
ความคิดใหม่ มุมมองแบบใหม่ ที่มาจากเหล่าเยาวชนคนรุ่นใหม่ เครือข่ายคนรุ่นใหม่เหล่านี้ จะมีส่วนช่วยในการ
ขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาจังหวัดเชียงราย ให้เกิดความยั่งยืนจากรุ่นสู่รุ่นในอนาคตต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง
และการบริหาร กลยุทธ์ที่ ๖.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน 
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แผนงำนกิจกรรมสร้ำงสรรค์เด็กและเยำวชนประจ ำปี  
 การน าแผนพัฒนาดังกล่าวมาปฏิบัติในแต่ละปี องค์กรปกครองส่วนถิ่นจ าเป็นจะต้องปฏิบัติการพัฒนา
เด็กและเยาวชนประจ าปี โดยน าแนวทางโครงการ กิจกรรมในแผนงานกิจกรรมสร้างสรรค์เด็กและเยาวชน
ประจ าปี โดยเน้นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ความจ าเป็น ของสังคมในแต่ละปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และจัดท าแผนงาน โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการ ในปีนั้นๆ เพ่ือบรรจุลงในเอกสารงบประมาณ  
ที่จะเสนอขออนุมัติสภาในแต่ละปี ทั้งนี้แผนงานและ โครงการกิจกรรมที่จะด าเนินการในแต่ละปี จะต้องมี
ความแน่นอนพร้อมด าเนินการได้ทันทีที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ และจะต้องมีความเรียบร้อยในแบบแผน 
ตลอดจนรายละเอียดการ คิดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามแผนงาน โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ 
 
วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนกิจกรรมสร้ำงสรรค์เด็กและเยำวชนประจ ำปี 
 1. เพ่ือน าแผนงานกิจกรรมสร้างสรรค์เด็กและเยาวชนประจ าปีมาก าหนดแนวทางปฏิบัติ และจัดท า
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือก าหนดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปีและน าไปปฏิบัติในทันที ได้รับงบประมาณ 
 
ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกิจกรรมสร้ำงสรรค์เด็กและเยำวชนประจ ำปี 
 ขั้นตอนที่ 1 กำรเตรียมจัดท ำแผน 
  เป็นขั้นตอนเริ่มต้น ประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนงานกิจกรรมสร้างสรรค์
เด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายประจ าปี การเขียนโครงการ ขออนุมัติจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี ประชุม ชี้แจง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ทราบถึงแนวทางวิธีการและบทบาทหน้าที่ในการจัดท าแผน
ประจ าปี เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสานสัมพันธ์สอดคล้องเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงาน 
 ขั้นตอนที่ 2 เก็บรวมรวมข้อมูล 
  ในขั้นตอนนี้เป็นการศึกษา ส ารวจและเก็บรวบรวมเพ่ิมเติมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผน
ไม่จ ากัดเฉพาะการศึกษาข้อมูลจากเอกสารเพียงอย่างเดียว แต่จะรวมถึงประสบการณ์ ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
และผลการประเมินการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา เพ่ือให้ได้ทราบสภาพปัจจุบัน ปัญหา และข้อมูลพื้นฐานที่เป็น
ปัจจุบัน รวมถึงนโยบายเร่งด่วนและสถานการณ์ท่ีคาดไม่ถึง  
 ขั้นตอนที่ 3 เครำะห์ข้อมูล และก ำหนดวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย 
  1. น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห์ และจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา และ 
แนวทางการพัฒนาที่จ าเป็นเฉพาะในปีนั้นๆ 
  2. น าผลการวิเคราะห์ตามล าดับความส าคัญพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนงาน โครงการ 
ที่ก าหนดไว้ในจัดท าแผนงานกิจกรรมสร้างสรรค์เด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายประจ าปี
เพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปี ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วน และ
มีความต่อเนื่องในการปฏิบัติระหว่างปี 
 ขั้นตอนที่ 4 กำรก ำหนดและคัดเลือกแผนงำนและโครงกำร 
  1. ศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนประจ าปี 
  2. ปรับปรุงแผนงาน โครงการกิจกรรมตามความจ าเป็น วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ 
วิเคราะห์และก าหนดในขั้นตอนที่ 3 โดยจัดท ารายละเอียดของโครงการกิจกรรมในลักษณะของเอกสาร
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โครงการเรียงล าดับความส าคัญน้อยที่จะน าเข้าแผนงาน โครงการประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
เพ่ือเสนอของบประมาณต่อสภาท้องถิ่นต่อไป 
 ขัน้ตอนที่ 5 กำรอนุมัติแผน 
  เมื่อจัดท าร่างเอกสารจัดท าแผนงานกิจกรรมสร้างสรรค์เด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงรายประจ าปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก่อนที่จะน าไปใช้ต้องผ่านการตรวจสอบจากส่วนงานที่รับผิดชอบ 
และคณะผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นผู้อนุมัติแผนโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดท าแผนงานกิจกรรม
สร้างสรรคเ์ด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
 
แนวทำงกำรจัดกิจกรรมพัฒนำเด็กและเยำวชน 
 ในการก าหนดกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชนตามแผน/โครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย
จะต้องค านึงถึงศักยภาพความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและความต้องการของเด็กและเยาวชน
เพ่ือให้กิจกรรมที่จัดขึ้นเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วม  
ทั้งในการจัดและร่วมกิจกรรมมากยิ่งขึ้น ในที่นี้จะได้น าเสนอตัวอย่างกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
ที่สามารถจะด าเนินการได้ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
ดังต่อไปนี้ 
 
1. กำรจัดกิจกรรมด้ำนส่งเสริมและพัฒนำกำรเรียนรู้ 
 เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ด้านวิชาการ ตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีเป้าหมายการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.1. จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ โดยให้เป็นไปตาม ความพร้อมขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการใช้แหล่งความรู้ในการพัฒนา
ชีวิตให้ดีขึ้น 
 1.3. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ใช้แหล่งเรียนรู้อย่างแพร่หลาย  
 1.4. มีการจัดท าทะเบียนผู้ใช้แหล่งความรู้ 
 1.5. ติดตามผลการน าความรู้ไปใช้เพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาการให้บริการให้ดียิ่งขึ้น 
 1.6. มีระบบการจัดการและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ 
 
2. กำรจัดกิจกรรมด้ำนนันทนำกำร 
 การจัดกิจกรรมด้านนันทนาการ เป็นกิจกรรมที่เด็ก เยาวชน และประชาชน ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
โดยความสมัครใจ ผู้ร่วมกิจกรรมจะได้รับความพึงพอใจ เพลิดเพลินในการเข้าร่วมกิจกรรมนี้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านนันทนาการแก่กลุ่มคนต่างๆ รวมทั้งจัดให้มีแหล่งเรียนรู้
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ บริการแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนอย่างหลากหลายพอเพียง และมีประสิทธิภาพ 
โดยได้ก าหนดเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการดังนี้ 
 2.1. มีสถานที่จัดกิจกรรมนันทนาการอย่างเหมาะสม  
 2.2. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมนันทนาการตามความต้องการ 
 2.3. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความตระหนักเห็นความส าคัญและเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
ด้วยความสนุกสนาน เพลิดเพลิน เกิดการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา   
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 2.4. เด็ก เยาวชน และประชาชน ลด ละ เลิก ในสิ่งอันไม่พึงประสงค์ของสังคมหันมาสนใจกิจกรรม
นันทนาการอย่างต่อเนื่อง 
 2.5. ปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีระเบียบวินัย 
มีคุณธรรม จริยธรรม ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
 
3. กำรจัดกิจกรรมด้ำนกำรกีฬำ 
 การพัฒนาทางกีฬา เพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และ สังคม  
ให้ก าหนดสถานที่การออกก าลังกายที่เหมาะสม รวมทั้งการให้ความรู้ในการออกก าลังกายที่ถูกวิธีและเห็น
ความส าคัญของการพัฒนาร่างกายที่สมบูรณ์ด้วยวิธีการเล่นกีฬาที่ถูกวิธี  โดยก าหนดเป้าหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 
 3.1. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสถานที่เล่นกีฬาอย่างเหมาะสม  
 3.2. เด็ก เยาวชน และประชาชน ดูกีฬาและเล่นกีฬาเป็น รวมทั้งมีการพัฒนาร่างกาย สติปัญญา จิตใจ
สังคม และจริยธรรม  
 3.3. ให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการออกก าลังกายด้วย
การเล่นกีฬา 
 3.4. สร้างทักษะการพัฒนาด้านกีฬาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน การพัฒนากีฬา
เพ่ือความเป็นเลิศ และการพัฒนากีฬาเพ่ือการอาชีพ 
 3.5. มีการจัดตั้งและด าเนินการด้านแหล่งการเรียนรู้ทางการกีฬาทุกรูปแบบ อย่างเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
 3.6. ใช้วิทยาศาสตร์การกีฬา และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาการกีฬา 
 
4. กำรจัดกิจกรรมด้ำนอำชีพและกลุ่มสนใจ 
 ตามนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชน และประชาชน ได้มีงานท า โดย เฉพาะการ
ประกอบอาชีพอิสระที่ถูกกฎหมาย จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการ ระดมทุนและ
การจัดการน าวิทยาการต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ การจัดการด้านตลาดให้ได้
มาตรฐานและความเหมาะสม โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ 
ให้เป็นรูปธรรม โดยก าหนดเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการดังนี้ 
 4.1. มีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.2. ประชาชนได้รับการพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 4.3. มีการระดมทุนและรวมกลุ่มของผู้ประกอบอาชีพสระในลักษณะเดียวกันเ พ่ือ เสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน 
 4.4. มีการพัฒนามาตรฐานของสินค้าบริการและบรรจุภัณฑ์ให้สามารถออกสู่ตลาดสากล  
 4.5. มีระบบการจัดการและสร้างเครือข่ายด้านการตลาด 
 
5. กำรจัดกิจกรรมด้ำนปลูกจิตส ำนึกและสร้ำงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 แนวทางในการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคม มีความรับผิดชอบ
มีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม และมีน้ าใจพร้อมที่จะท ากิจกรรมเพ่ือส่วนรวม โดยก าหนด เป้าหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการดังนี้ 
 5.1. รู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเอ้ืออาทรและมีความสุข 
 5.2. ให้รู้จักการร่วมคิดและรับผิดชอบร่วมกันในสังคมและกิจกรรมที่ท า 
 5.3. เป็นการฝึกการเป็นผู้น าและผู้ติดตามที่ดี 
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 5.4. ให้รู้จักการอนุรักษ์และรักความเป็นไทย 
 5.5. ให้รู้ เข้าใจ ถึงศีลธรรม คุณธรรม อย่างแท้จริง 
 
6. กำรจัดกิจกรรมด้ำนศำสนำ ศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงำมของท้องถิ่น 
 บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมที่เชื้ออาทรต่อกัน สืบทอด วัฒนธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณะความเป็นไทยและท้องถิ่น โดยก าหนดเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการ ดังนี้ 
 6.1. เด็ก เยาวชน และประชาชน รู้คุณค่าของศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 6.2. มีศูนย์วัฒนธรรมท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ และแหล่งข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.3. มีการบ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และแหล่งประวัติศาสตร์  
 6.4. อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีให้ด ารงอยู่  
 6.5. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีการปฏิบัติตนตามศาสนบัญญัติ  
 6.6. จัดกิจกรรมให้ เด็ก เยาวชน และประชาชน มีโอกาสปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ 
 
7. กำรจัดกิจกรรมทำงด้ำนกำรป้องกันยำเสพติดและโรคเอดส์ 
 การจัดกิจกรรมทางด้านป้องกันยาเสพติดและโรคเอดส์ ก็เพ่ือให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน และ 
ประชาชน ทราบถึงพิษภัยของยาเสพติดและโรคเอดส์ ซึ่งเป็นภัยอย่างร้ ายแรงในยุคปัจจุบัน โดยก าหนด
เป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 
 7.1. สร้างความร่วมมือ ผนึกก าลัง ส่งเสริมสนับสนุน ให้เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นได้มี ความรู้ความ
เข้าใจ ตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติดและโรคเอดส์ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการป้องกันต่อเนื่อง 
 7.2. ให้ศูนย์เยาวชนเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดและโรคเอดส์อย่าง  
 7.3. จัดให้มีแหล่งข้อมูลเพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ยาเสพติด และโรคเอดส์อย่างต่อเนื่อง 
 7.4. ศูนย์เยาวชนร่วมกับภาคเอกชนและชุมชนในการร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพและโรคเอดส์ 

 จากเป้าหมายดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 1) จัดกิจกรรมที่ให้ความรู้ทางด้านอาชีพ มีสถานที่ฝึกวิชาชีพระยะสั้น ตลอดจนให้สามารถน าผลิตภัณฑ์
จากการประกอบอาชีพมาจ าหน่ายในโอกาสต่างๆ ในศูนย์เยาวชน 
 2) จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมทางด้านกีฬาและนันทนาการ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้มีกิจกรรมท าในเวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งจะท าให้รอดพ้นจากการติดยาเสพติดหรือโรคเอดส์ 
 3) จัดให้มีกิจกรรมทางด้านการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดและโรคเอดส์ด้วยวิธีการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
 4) จัดให้มีศูนย์บ าบัดยาเสพติดหรือส่งเสริมหน่วยงานที่รับผิดชอบบ าบัดยาเสพติด ด้วยวิธีการต่างๆ 
ตามความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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8. กำรส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคม 
 ในการด าเนินนโยบายหรือกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนนั้นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง 
ที่เป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจแก้ปัญหาส าคัญๆ ของการด าเนินงาน คือ การสร้างเครือข่ายของ ครอบครัว
และชุมชนไม่สัมพันธ์กันแล้ว ประโยชน์ที่แท้จริงหรือการพัฒนาที่ต่อเนื่องส าหรับเด็กและเยาวชนคงไม่สามารถ
เกิดข้ึนได ้
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรให้ความส าคัญในการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย ทางสังคม 
โดยในการก าหนดรูปแบบของการสร้างเครือข่ายทางสังคมที่ดีและมีประสิทธิภาพ ควรจะให้มีการวางแผนตั้งแต่
ครอบครัว ชุมชน และขยายขอบเขตให้สอดคล้องกับเครือข่ายภาครัฐและเอกชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องก าหนดเป้าหมายด าเนินการ  
 8.1. ให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์และเข้าใจกันของสมาชิกในครอบครัว และชุมชนต้องเป็นอย่างต่อเนือง 
 8.2. เน้นการสร้างเครือข่ายไปด าเนินการควบคู่ไปกับหลักคุณธรรม จริยธรรม 
 8.3. ให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสม ตามสภาพชุมชน สังคม ของกิจกรรมที่ท า 
 8.4. มีการปรับปรุงระบบเครือข่ายให้ทันสมัยทั้งด้านเทคนิคและวิชาการอยู่เสมอ 
 8.5. สร้างแรงจูงใจและวิทยากรใหม่ๆ ให้มีความหลากหลายและตรงตามสภาพพ้ืนที่ชุมชน 
 8.6. เครือข่ายที่ต้องให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วม 
 
แนวทำงกำรจัดตั้งศูนย์เยำวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เยาวชนมีหน้าที่ด าเนินการจัดกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างที่จะสนองความต้องการ 
ทั้งในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ การเล่นกีฬา นันทนาการ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและการพัฒนาพื้นฐานอาชีพ 
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กำรจัดตั้งศูนย์เยำวชน มีแนวทำงและข้ันตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำรส ำรวจและศึกษำข้อมูล  
 ขั้นตอนนี้ ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องจะต้องต ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับจ านวนเด็กและเยาวชนที่มีอยู่ทั้งหมด 
ว่าใครเป็นใครบ้าง อยู่ในระบบและนอกระบบโรงเรียนจ านวนเท่าใด สภาพแวดล้อม ความคิดเห็น ความต้องการ 
หรือความนิยม นโยบายและทิศทางของผู้บริหาร รวมทั้งแสวงหาผู้น าในลักษณะที่ เป็นผู้น าโดยต าแหน่ง 
และผู้น าตามธรรมชาติที่จะสนับสนุนทั้งในด้านวิชาการ บุคลากร และ ประมาณ เป็นต้น 
 
ขั้นตอนที่ 2 : กำรจัดท ำแผนงำนหรือโครงกำร 
 ขั้นตอนน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจและศึกษาข้อมูลในด้านต่างๆ มาศึกษา วิเคราะห์ แล้วใช้ข้อมูลนั้น
จัดท าแผนและโครงการจัดตั้งศูนย์เยาวชน ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญๆ คือ  
 1. แผนงาน หรือโครงการ เช่น แผนงาน / โครงการจัดตั้งศูนย์เยาวชน 
 2. หลักการหรือเหตุผลว่า จะจัดตั้งศูนย์เยาวชนขึ้นมาท าไม เพ่ือใคร 
 3 วัตถุประสงค์ของศูนย์เยาวชนที่จะจัดปัดเจน เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานขั้นปฏิบัติการ 
 4. กลุ่มเป้าหมาย คือ สมาชิก ว่าเป็นใครบ้าง โดยจะต้องก าหนดรายละเอียดอ่ืนๆ ประกอบ ประเภทใด จะจัด 
ณ สถานที่ใด  
 5. ก าหนดให้ชัดเจนว่า ศูนย์เยาวชนจะจัดกิจกรรมประเภทใด เช่น กิจกรรมกีฬา กิจกรรมนันทนาการ 
กิจกรรมส่งเสริมความรู้ และอ่ืนๆ โดยใช้ขั้นนี้อาจจะระบุรายละเอียดของแต่ละ ประเภทกิจกรรมไว้กว้างๆ ก่อนก็ได้ 
 6. ก าหนดสถานที่ตั้งศูนย์เยาวชนให้ชัดเจน รวมทั้งก าหนดสถานที่จัดกิจกรรม เท่าใด โดยแต่ละปี  
จะหาอะไรก่อนหลังอย่างไร 
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 7. ระบุที่มาของบุคลากรที่ใช้ในการปฏิบัติงานประจ าศูนย์เยาวชน เช่น หัวหน้า ศูนย์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจกรรม 
เจ้าหน้าที่ธุรการ และอาสาสมัครด้านต่างๆ ว่าจะได้มาจากที่ใด อย่างไร  
 8. คาดหวังว่าจะได้งบประมาณหรือวัสดุอุปกรณ์มาใช้จ่ายเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกจากที่ใดบ้าง และถ้าสามารถ
ระบุจ านวนของงบประมาณแต่ละปีได้ก็จะดียิ่งขึ้น  
 9. ก าหนดระยะเวลาที่จะจัดตั้งศูนย์เยาวชนได้สมบูรณ์แบบ ว่าจะใช้ระยะเวลาเท่าได โดยแต่ละปีจะท าอะไร
ก่อนหลังอย่างไร 
 10. หน่วยงานที่รับผิดชอบแผนงาน/โครงการจัดตั้งศูนย์เยาวชน ประกอบด้วยใครบ้าง โดยอาจแยก
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติด้านการสนับสนุน  
 11. ผลคาดหวังที่จะได้จากการด าเนินงาน / โครงการนี้มีอะไร ส าเร็จลุล่วงตรงกับวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้หรือไม ่
 
ขั้นตอนที่ 3 กำรงำน โครงกำรไปสู่กำรปฏิบัติ 
 ขั้นตอนนี้ ผู้ที่รับผิดชอบในการจัดตั้งศูนย์เยาวชนจะต้องน าแผน/โครงการที่ได้จัดท าในขั้นตอนที่ 2 
ไปด าเนินการจัดตั้งศูนย์เยาวชนตามขั้นตอนการปฏิบัติการจัดตั้งศูนย์เยาวชน ดังนี้  
 1. การท าการส ารวจความต้องการ สถานที่ และการ  
 2. การเสนอเข้าแผนพัฒนาการการศึกษาท้องถิ่น แผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
 3. จัดท าโครงการเพื่อความระบบ 
 4. ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของ  
 5. น าเสนอญัตติที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
 6. จัดท าประกาศการจัดตั้งศูนย์สารน 
 7. ก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานภายในเยาวชน 
 
ขั้นตอนที่ 4 กำรติดตำมและรำยงำนผล  
 ขั้นตอนตรวจสอบการน าแผนงาน/โครงการปฏิบัติว่าตอบให้หาอุปสรรค หรือไม่ เพราะเหตุใด เพ่ือจะได้หา
แนวทางแก้ไขในแต่ละขั้นตอน หรือเพ่ือตรวจสอบว่าแผนงาน โครงการ ได้ก าหนดไว้นั้น มีส่วนใดที่จะต้องปรับปรุง
แก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงของสภาพ พ้ืนที่ บุคลากร งบประมาณ และอ่ืนๆ อันจะท าให้
แผนงาน / โครงการสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และในการจัดตั้งศูนย์เยาวชน จ าเป็นต้องมีระเบียบข้อบังคับของศูนย์เพ่ือเอ้ือ
ต่อการจัดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม รายละเอียด ต่อไปนี้ 
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ระเบียบและข้อบังคับของศูนย์เยำวชน 

สมำชิกของศูนย์เยำวชน 
 ศูนย์เยาวชนมีความมุ่งหมายที่จะให้บริการแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ตามความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพ้ืนที่ใกล้เคียง การก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นสมาชิกของศูนย์เยาวชน 
ควรจะค านึงถึงองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับศูนย์เยาวชน มุ่งจะให้บริการแก่บุคคล กลุ่มใดเป็นหลัก
บุคคลใดเป็นรอง 
 2. ความเป็นไปได้ของสถานที่ที่จะให้บริการกิจกรรมต่างๆ ว่ามีเพียงพอกับจ านวนสมาชิกและสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์เยาวชนหรือไม่ 
 3. ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น่าจะให้บริการด้านใดก่อน - หลัง และมากน้อยเท่าใด  
 4. วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเด็ก เยาวชน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
วิธีหำสมำชิกของศูนย์เยำวชน อำจกระท ำได้หลำยวิธี คือ 
 1. เจ้าหน้าที่ของศูนย์เยาวชน ผู้น าชุมชน ผู้น ากิจกรรมและสมาชิกของศูนย์เยาวชน ข้าราชการ เด็ก เยาวชน 
และประชาชน ที่มาร่วมชมกิจกรรมการแข่งขัน การประกวด การจัดกิจกรรมประจ าวัน โดยวิธีชักชวนเป็นรายบุคคล 
ประกาศ และประชาสัมพันธ์ 
 2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทางสื่อมวลชนสาขาต่างๆ ในท้องถิ่นเกี่ยวกับรายละเอียด วัตถุประสงค์ของ
การจัดซื้อศูนย์เยาวชน สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับในการมาใช้บริการของศูนย์เยาวชน อย่างสม่ าเสมอ หรือ
ประกาศและประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปที่ยังไม่ได้เป็น สมาชิก สมัครเข้าร่วม
กิจกรรมที่ศูนย์เยาวชนจัดเป็นครั้งคราว หรือในโอกาสที่ศูนย์เยาวชนจัดนิทรรศการ ผลงานของสมาชิก 
 3. จัดให้มีหน่วยประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของศูนย์เยาวชน ผู้น าชมรม อาสาสมัครไปเผยแพร่ 
ชักชวนนักเรียน นักศึกษา ในสถานที่ต่างๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบให้ทราบรายละเอียดของ วัตถุประสงค์และ
กิจกรรมที่ศูนย์เยาวชนจะให้บริการในรอบ 6 เดือน หรือ 1 ปี และใช้โอกาสเดียวกันนั้น ชักชวนให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชน สมัครเป็นสมาชิกศูนย์เยาวชน โดยวิธีให้บริการถึงสถานที่ 
 4. แสวงหาโอกาสพบปะผู้ปกครองของเด็ก เยาวชน เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เข้าใจในหลักการวัตถุประสงค์ 
และบริการที่ศูนย์เยาวชนจะให้ประโยชน์แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน โดยการจัดท าเอกสาร ส่งถึงบ้าน หรือ
ใช้โอกาสที่สถานศึกษาจัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนในแต่ละปี 
 5. มอบหมายให้เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่เป็นสมาชิก ชักชวนเด็ก เยาวชน และประชาชน ที่เป็นเพ่ือน
มาสมัครเป็นสมาชิก 
 
วิธีกำรจัดท ำระเบียบและข้อบังคับของศูนย์เยำวชน 
 เพ่ือที่จะให้การบริหารจัดการได้ด าเนินไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยเฉพาะศูนย์เยาวชน  
ที่มีสมาชิกมาใช้บริการเป็นจ านวนมาก ระเบียบข้อบังคับของศูนย์เยาวชนก็ยิ่งมีความจ าเป็นมากยิ่งขึ้น ส าหรับ
ศูนย์เยาวชนที่มีสมาชิกจ านวนไม่มาก มีกิจกรรมที่ไม่หลากหลาย อาจจะไม่ต้องก าหนดเป็นระเบียบหรือ ข้อบังคับก็ได้
เพียงแต่ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ให้เป็นที่รู้จักกันในหมู่สมาชิกก็พอ 
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ลักษณะของระเบียบและข้อบังคับ 
 การที่จะก าหนดระเบียบ และข้อบังคับของศูนย์เยาวชนจะต้องพิจารณานโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความเหมาะสมและสภาพความเป็นจริงในอาคาร สถานที่กิจกรรมและสมาชิก และจะต้องค านึงถึง
ความสะดวกความคล่องตัวของเจ้าหน้าที่และสมาชิกด้วย 

1. ระเบียบของศูนย์เยำวชน 
 ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานที่จะเป็นบรรทัดฐานในด้านการบริหารการปฏิบัติ 
การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับศูนย์เยาวชน โดยเฉพาะศูนย์เยาวชนที่ได้จัดตั้งเต็มรูปแบบแล้ว ระเบียบของศูนย์
เยาวชนควรมีเนื้อหา ดังนี้ 
 1.1. ว่าด้วย : เหตุผล หมาย เหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องมีระเบียบขึ้นมาใช้บังคับ  
 1.2. ว่าด้วย : ข้อความทั่วไป ประกอบด้วยชื่อระเบียบ วันที่ใช้ระเบียบ สถานที่ตั้งศูนย์เยาวชน 
ศูนย์กลาง เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ของศูนย์เยาวชน  
 1.3. ว่าด้วย : วัตถุประสงค์และหน้าที่ของศูนย์เยาวชนประกอบด้วยวัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง ศูนย์เยาวชน
เพ่ืออะไร เพ่ือใคร หน้าที่ของศูนย์เยาวชนมีหน้าที่อะไรบ้างโดยจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 1.4. ว่าด้วย : สมาชิก ประกอบด้วย การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก การแบ่งประเภท รองสมาชิก 
สมัครและการ การเป็นสมาชิก บัตรประจ าตัวสมาชิก สิทธิและหน้าที่ของสมาชิก เป็นต้น 
 1.5. ว่าด้วย : การบริหารศูนย์เยาวชน ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายว่าใครจะเป็นผู้ก าหนดการ
แต่งตั้งองค์กรรับผิดชอบและหน้าที่การสิ้นสุดองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์เยาวชน เช่น องค์กรอาสาสมัคร 
องค์กรสนับสนุนศูนย์เยาวชน คณะอนุกรรมการศูนย์เยาวชนและคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชน 
 1.6. ว่าด้วย : การประชุม ประกอบด้วย หลักเกณฑ์การประชุม การออกเสียงลงมติก าหนดการ
ประชุมประจ า การรายงาน เป็นต้น 
 1.7. ว่าด้วย : ทะเบียนและการเงิน ประกอบด้วย กาจัดท าทะเบียนสมาชิก ทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินอ่ืนๆ ของศูนย์เยาวชน หลักเกณฑ์การๆ เบิกจ่ายเงิน วัสดุและอุปกรณ์ และแหล่งที่มา
ของรายได้ เป็นต้น  
 1.8. ว่าด้วย : เบ็ดเตล็ดอาจจะมีการก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบว่าใครเป็นผู้มีอ านาจและการให้อ านาจ
หัวหน้าศูนย์เยาวชนหรือส่วน / ฝ่าย / กอง / ส านักการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ข้อบังคับของชมรม (กิจกรรม) 
 ชมรม กิจกรรม ต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นภายในศูนย์เยาวชน อาจจะก าหนดข้อบังคับของชมรม (กิจกรรม) 
ของตนเป็นการเฉพาะก็ได้ ข้อบังคับจะต้องไม่ขัดต่อระเบียบของศูนย์เยาวชน ซึ่งเป็นระเบียบ แม่บทและ
จะต้องให้สมาชิกของชมรมมีส่วนร่วมพิจารณาให้มากที่สุด 
 ข้อบังคับชมรม (กิจกรรม) ควรจะมีสาระที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งชมรม กิจกรรมนั้นๆ  
การบริหารชมรม (กิจกรรม) การทะเบียน การงบประมาณ ฯลฯ โดยจ าลองระเบียบของศูนย์เยาวชนมาใช้ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของชมรม (กิจกรรม) เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 
กฎข้อบังคับของคณะอนุกรรมกำรศูนย์เยำวชน 
 ศูนย์เยาวชนที่จัดตั้ งและด าเนินงานได้สมบูรณ์แบบจนสามารถที่จะจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 
มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดข้อบังคับขององค์กรเช่นเดียวกับชมรม (กิจกรรม) แต่การก าหนดข้อบังคับ  
ของคณะอนุกรรมการจะมีขอบเขตกว้างขวางมากกว่า 
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กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 
 เพ่ือให้การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นและประเทศชาติในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เป็นผู้มีความสมบูรณ์ทั้งทาง  
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เพ่ือให้มีการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนมีความหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการและครอบคลุมปัญหาทุกด้านเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  
ในท้องถิ่น ซึ่งควรประกอบด้วย 
 คณะที่ปรึกษา : ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย, เจ้าคณะจังหวัดเชียงราย ที่ปรึกษาท่านอ่ืนๆ 

 1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ประธานคณะกรรมการ  
2. อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง หรือ ผู้แทน  
3. อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย หรือ ผู้แทน  
4. ผู้ช่วยอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย หรือ ผู้แทน  
5. ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 หรือ ผู้แทน  
6. ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย หรือ ผู้แทน  
7. ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเชียงราย  
8. ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย  
9. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย  
10. วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  
11. ผู้แทนกลุ่มวิทยาลัยอาชีวศึกษาจังหวัดเชียงราย 
12. วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย  
13. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเชียงราย  
14. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย  
15. ผู้แทนกลุ่มโรงเรียนเอกชนจังหวัดเชียงราย  
16. ตัวแทนสื่อมวลชนจังหวัดเชียงราย  
17. สมาคมขัวศิลปะ  
18 รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (ด้านการศึกษา)  
19. ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  
20. รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (ด้านการศึกษา)  
21. ผู้อ านวยการส านักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการและเลขานุการ  
22. ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการและเลขานุการ  
23. ประธานศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  

ให้คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1. วางแผน ประสานแผนและติดตามประเมินผลการด าเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระยะ 2 ปี ตามวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาในกรอบงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ติดตามแผนงานโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี ให้มีการด าเนินการสอดคล้องกับแผนฯ ระยะ 3 ป ี
 3. ส่งเสริมสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 4. รณรงค์และส่งเสริมให้องค์กรเอกชนและประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของเด็กและเยาวชน และส านึก
ในหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีต่อเด็กและเยาวชน 
 5. สนับสนุนการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 6. ติดตามและรายงานสภาพปัจจุบัน ปัญหาเด็กและเยาวชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้ง
เสนอแนะการแก้ไขปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 7. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินงานในด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม 
  
ข้อเสนอแนะกำรจัดตั้งสภำ/ศูนย์เยำวชนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 18 อ ำเภอ  
 • ยินดีสนับสนุน และเห็นด้วยกับการจัดตั้ง สภา/ศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ทั้งระดับ
จังหวัดและระดับอ าเภอ ตามบทบาทอ านาจหน้าที่ ความคล่องตัว งบประมาณ บุคลากร เครื่องไม้เครื่องมือ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชียงราย 
 • สนับสนุน การให้โอกาส การพัฒนาเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงราย ในระดับอ าเภอ 
 • ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย จัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของอ าเภอ 
ให้มีความเข้าใจตรงกัน และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการสร้างกิจกรรมและพ้ืนที่สร้างสรรค์ในระดับอ าเภอ 
โดยเชื่อมโยง อปท. ในพ้ืนที่ 
 • ศูนย์เยาวชนอ าเภอ เป็นจุดศูนย์กลางใกล้แหล่งชุมชน เร่งตั้งศูนย์เยาวชนฯ ระดับอ าเภอ โดยเลือกสถานที่
ทีพ่ร้อม ในสถานศึกษา หรือโรงเรียนเก่าท่ีไม่ได้ใช้งาน 
 • วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของพ้ืนที่  ท าฐานข้อมูลเน้นความหลากหลายความต้องการของเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ี 
 • วิธีการดึงเด็กเข้ามาร่วมกิจกรรมให้เหมาะสมกับเทคโนโลยีปัจจุบัน 
 • ตั้งกองทุน เพ่ือให้เด็กได้บริหารจัดการ โดยไม่ต้องรองบจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเพียงอย่างเดียว 
โดยอาจจะกิจกรรมหารายได้ จัดกิจกรรมในชุมชน ท้องถิ่นเอง 
 • สร้างเวทีให้กับเด็กและเยาวชนในการท ากิจกรรม 
 • ช่วยสนับสนุนงบประมาณให้สถานศึกษา 
 • ให้โอกาสเด็กอย่างเท่าเทียมกัน ไม่จ ากัดเฉพาะเด็กที่เรียนดีอย่างเดียว  
 • ให้มีไอดอลในการสร้างอาชีพ 
 • สร้างเครือขา่ยกับ ทู บี นัมเบอร์วัน 
 • หากใช้โรงเรียนเป็นศูนย์เยาวชนระดับอ าเภอ มีข้อจ ากัดสิทธิ์เด็กในสังกัดตัวเอง 
 • ดึงกลุ่ม NGO ที่มีศักยภาพเข้ามาร่วม 
 • ข้อจ ากัดในการเดินทางของเด็ก เยาวชน 
 • จ านวนสัดส่วน เด็ก ควรตั้งเป้าหมายตามจ านวน S M L เพราะแต่ละอ าเภอ จ านวนหมู่บ้านไม่เท่ากัน 
 • วาระเริ่มแรก การก่อตั้ง ศูนย์ฯ และสภาฯ ต้องไปพร้อมๆ กัน 
 • การแต่งตั้งคณะกรรมการ ควรแต่งตั้งจากความสนใจจริงๆ เพราะบางหน่วยงาน ก็ไม่ให้ความสนใจ 
 • เน้นการเลือกตั้ง เพ่ือให้เรียนรู้ถึงประชาธิปไตย 
 • องค์กรที่สนับสนุนต้องมีความต่อเนื่องในการท ากิจกรรม 
 • การสร้างรายได้ในช่วงปิดเทอมให้กับเด็ก  ๆโดยแบ่งเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นตัวกลางในการท ารวมกับห้างร้าน บริษัท 
 • ให้โอกาสเด็กท่ีด้อยโอกาส  
 • กิจกรรมฝึกวินัยจราจร เพื่อลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุบนถนนของเยาวชน 
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 • เยาวชนสามารถเป็นทีมช่วยและก าลังส าคัญในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การเตือนภัย การขอความร่วมมือต่างๆ 
โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ผ่านโทรศัพท์มือถอื ซึ่งท าได้อย่างรวดเร็วและรับรู้ได้อย่างเป็นวงกว้าง ซึ่งต่างจากผู้ใหญ่
 • เป้าหมายของเยาวชนไม่ควรจะอิงหรือเป็นนักเรียนในโรงเรียนเพียงอย่างเดียว ควรกระจายให้ครอบคลุม
เยาวชนให้ทั่วถึงท้ังในและนอกระบบสถานศึกษา  
 • องค์กรที่สนับสนุนต้องมีความต่อเนื่องในการท ากิจกรรม ควรให้อิสระในการคิดและท ากิจกรรมต่างๆ 
โดยมีผู้ใหญ่ดูแลและคอยให้ค าแนะน า 
 • นโยบายของศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ต้องมีความชัดเจนและสร้างความเข้าใจ
ให้กับ อปท. ในจังหวัด และได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในงานด้านเยาวชน มาร่วมกันส่งเสริมเยาวชนจังหวัดเชียงราย
ควรค านึงถึงความหลากหลาย และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนทุกคนทุกกลุ่มได้รับการพัฒนาไปด้วยกัน ทั้งกลุ่ม
เปราะบาง กลุ่มเก่ง กลุ่มไม่เก่ง กลุ่มติดยา กลุ่มเค้าที่ถูกพ่อแม่ทอดทิ้งเด็ก 
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รูปแบบกำรจัดตั้งสภำเยำวชนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 
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โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนสภำ/ศูนย์เยำวชนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 

 
 

กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเชียงรำย 
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ภำคผนวก 
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ภำคผนวก ก 

ข้อบังคับกำรจัดตั้งศูนย์เยำวชนและชมรมต่ำงๆ 
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ใบสมัครสมาชิก 

ศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชียงราย 

 

วันที.่.........เดือน...................................พ.ศ............. 

ข้าพเจ้า...................................................................................................อายุ.......................ปี 

เกิดวันที่.........เดือน............................พ.ศ............สัญชาติ...............เชือ้ชาติ..............ศาสนา............... 

อยู่บ้านเลขที่..........หมู่ที่........ตรอก/ซอย.....................ถนน...........................ต าบล............................. 

อ าเภอ............................จังหวัด...........................รหัสไปรษณีย์.................โทรศัพท์............................ 

ชื่อบิดา................................................................ช่ือมารดา................................................................. 

ชื่อผู้ปกครอง................................................................... 
 

 (      )  ก าลังศึกษาอยู่ชัน้..............................โรงเรียน.............................................................. 

 (     )  ไม่ได้ศึกษา ก าลังประกอบอาชีพ..........................ช่ือส านักงาน...................................... 

ที่ตัง้ส านักงาน.............................................................................โทรศัพท์........................................... 
  

มีความประสงค์ขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกของศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

 ข้าพเจ้าได้ทราบวัตถุประสงค์และระเบียบของศูนย์เยาวชนดีแล้ว ข้าพเจ้าขอรับรองว่าจะรักษาไว้

และปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของศูนย์เยาวชน ทั้งจะเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่  

ศูนย์เยาวชนทุกประการ 

 

     ลงชื่อ...............................................ผู้สมัคร 

                          (...............................................) 
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ข้อบังคับการจัดตั้งชมรม (ชื่อประเภทกีฬา) (ชื่อ อปท. / กลุ่ม / ชุมชน) 

พุทธศักราช ๒๕65 

.............................................................. 

หมวดที่ 1 

บททั่วไป 

ข้อ 1. ข้อบังคับนี้เรียกว่า ข้อบังคับของชมรม.............................................................. 

ข้อ 2. ชมรมนี้ช่ือว่า “ชมรม.....................................” ใช้อักษรย่อว่า.................................................... 

มีช่ือภาษาอังกฤษว่า “....................................................................... Club” 

ข้อ 3. เครื่องหมายของชมรมมดีังนี้ 

 (1) รูปสัญลักษณ์.................................................................................................................. 

 (2) ภายในวงกลมได้รูปสัญลักษณ์มขี้อความ “ชมรม...............................................................” 

 

หมวดที่ 2 

วัตถุประสงค์ 

ข้อ 4. ชมรม.........................................มีวัตถุประสงค์ดังตอ่ไปนี้ 

  (1) เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้ร่วมกิจกรรมของชมรมเพื่อพัฒนาให้เป็นทรัพยากรมนุษย์

ที่มคีุณภาพ ทั้งด้านรา่งกาย จติใจ สังคมและสติปัญญา 

  (2) เพื่อใช้กิจกรรมของชมรมไปพัฒนาความมีจริยธรรม ความมีระเบียบวินัย มีน้้าใจนักกีฬาเคารพกติกา 

และอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างมคีวามสุข 

  (3) เพื่อส่งเสริมความสามัคคีอันดีระหว่างสมาชิก 

  (4) เพื่อช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาของสังคมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด 

  (5) เพื่อใหส้มาชิกทุกคนมีสว่นร่วมในการดูแลบ้ารุงรักษาศนูย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
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ค ารับรองของผู้ปกครอง 

(ในกรณียังไม่บรรลุนิติภาวะ) 
 

ข้าพเจ้า (นาย, นาง, นางสาว).................................................................................................. 

เป็นผู้ปกครองของ...........................................................ยินดใีห้.......................................................... 

สมัครเป็นสมาชิกศูนย์เยาวชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ตามวัตถุประสงค์ และจะ

สนับสนุนกิจกรรมของศูนย์เยาวชนทุกประการ 

 

           ลงช่ือ....................................................ผูป้กครอง 

        (...................................................) 

 

ส าหรับเจ้าหน้าท่ี 

 รับสมัครวันที่.....................เดือน.................................................พ.ศ. .................................... 

นายทะเบียนลงทะเบียนแลว้ เลขที่................................................ 

 

          ลงช่ือ..................................................เจา้หน้าที่รับสมัคร 

          ลงช่ือ..................................................นายทะเบียน 

 

หมวดที่ 3 

ที่ตั้งส านักงาน 

ข้อ 5. ส้านักงานชมรม.................................................ตั้งอยู่ 

ณ......................................................................... 

หมวดที่ 4 

สมาชิกภาพ 

ข้อ 6. สมาชิกของชมรมฯ แยกเป็น 3 ประเภท คอื 

 (1) ประเภทเด็กและเยาวชน 

 (2) ประเภทประชาชนทั่วไป 

 (3) ประเภทกิตตมิศักดิ์ 
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ข้อ 7. สมาชิกของชมรมฯ ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

 (1) ประเภทเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 (2) มีความประพฤติเรยีบร้อย 

 (3) ยื่นใบสมัครเป็นสมาชิกและช้าระค่าบ้ารุงตามที่ชมรมก้าหนด 

ข้อ 8. การสมัครสมาชิก 

 ผูป้ระสงค์จะสมัครสมาชิกให้ยื่นใบสมัครตามแบบฟอร์มที่ก้าหนดไว้ต่อนายทะเบียน (หัวหน้าศูนย์

เยาวชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย) ของชมรมฯ พร้อมทั้งหลักฐานดังต่อไปนี้ 

 (1) รูปถ่ายหน้าตรง ขนาด 1 นิ้ว จ้านวน 2 รูป 

(2) ส้าเนาทะเบียนบ้าน หรือส้าเนาบัตรประชาชน หรอืส้าเนาบัตรนักเรียน นักศึกษา 

ข้อ 9. อัตราเงินค่าสมัคร ค่าบ้ารุง และค่าบริการในการรว่มกิจกรรม ดังนี้ 

 (1) ประเภทนักเรียน นักศึกษา ปีละ.............บาท ค่าบริการครั้งละ............บาท (ไม่เป็นสมาชิก) 

 (2) ประเภทประชาชนทั่วไป ปีละ.................บาท ค่าบริการครั้งละ...........บาท (ไม่เป็นสมาชิก) 

 (3) ประเภทกิตตมิศักดิ์ ไม่ต้องเสียค่าบ้ารุง 

ข้อ 10. สมาชิกภาพสิ้นสุดลงดว้ยเหตุผลอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(1) ตาย 

(2) ลาออกโดยแจง้เป็นหนังสือต่อชมรมฯและการแสดงเจตนาจะมีผลนับตั้งแต่หนังสือนั้นถึงชมรมฯแล้ว 

(3) ฝา่ฝนืหรอืไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับและระเบียบชมรมฯหรอืกระท้าตนเป็นปฏิปักษ์ตอ่ชมรมฯ หรือ 

ประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสียแก่ชมรมฯ และคณะกรรมการบริหารมีมติให้ลาออกด้วยคะแนนเสียง 

2 ใน 3 

(4) ค้างช้าระค่าบ้ารุงประจ้าปี ตามข้อ 9 

(5) ที่ประชุมใหญ่ให้ลาออก 

ข้อ 11. สิทธิสมาชิก 

 (1) มีสทิธิแสดงบัตรประจ้าตัวที่ศูนย์เยาวชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชยีงราย ออกให ้

 (2) เสนอความคิดเห็น รับรองข้อเสนออภปิรายสนับสนุน หรอืคัดค้าน ตั้งข้อซักถามเกี่ยวกับกิจกรรม ชมรมฯ 

ออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมตใินเรื่องต่างๆ เว้นแตส่มาชิกที่ค้างช้าระค่าสมาชิก 

 (3) สมัครรับเลือกตั้ง 

 (4) เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ชมรมเป็นผู้จัดหรอืด้าเนนิการ 

ข้อ 12. สมาชิกมีหน้าที่ดังนี้ 
(1) เข้าร่วมประชุมตามที่ชมรมก าหนด 
(2) เคารพและถือปฏิบัติตามข้อบังคับของชมรมฯ และระเบียบต่างๆ รวมทั้งมติของคณะกรรมการบริหาร 
โดยเคร่งครัด 

 (3) ให้ความร่วมมือช่วยเหลือกิจการของชมรมฯ ในอันที่จะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก 
(4) ช าระค่าบ ารุงชมรมฯ 
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หมวดที่ 5 

คณะกรรมการบริหาร 

ข้อ 13. คณะกรรมการบริหารชมรมฯ ประกอบด้วยกรรมการไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 15 คน 
ข้อ 14. คณะกรรมการบริหารต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
  (1) ต้องเป็นสมาชิกของชมรมฯ 
  (2) มีสัญชาติไทย 
  (3) มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
ข้อ 15. การอยู่ในต าแหน่งของคณะกรรมการบริหาร 

 คณะกรรมการบริหารอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี หากกรรมการคนใดพ้นต าแหน่งก่อนครบวาระ  
ให้ประธานชมรมฯ แต่งตั้งสมาชิกผู้มีความเหมาะสมเป็นกรรมการแทนในต าแหน่งที่ว่างเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ในกรรมการที่ตนแทนภายในก าหนดเวลา 30 วัน นับแต่กรรมการคนนั้นพ้นจากต าแหน่งเว้นแต่วาระการเป็น
กรรมการจะเหลือไม่ถึง 60 วัน 
ข้อ 16. นอกจากกรรมการบริหารจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระข้อ 15 แล้วให้กรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่ง

ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออกโดยแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานชมรมฯ และการแสดงเจตนาจะมีผลนับตั้งแต่หนังสือนั้น 
ถึงประธานชมรม 
 (3) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถตามค าสั่งของศาล 
 (4) ได้รับโทษจ าคุก โดยพิพากษาให้ถึงท่ีสุดให้จ าคุก 
 (5) ที่ประชุมใหญ่ให้ลาออก 
 (6) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับหรือมติใดๆ ของชมรมฯ และคณะกรรมการบริหารมีมติให้ลาออก
ด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 
  (7) ไม่เข้าร่วมประชุมเป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่า 3 ครั้ง โดยไม่มีเหตุอันควร 
ข้อ 17. ให้กรรมการพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะในกรณีดังต่อไปนี้ 

  (1) กรรมการพ้นต าแหน่งตามข้อ 16 เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
  (2) ที่ประชุมใหญ่มีมติไม่ไว้วางใจกรรมการทั้งคณะโดยคะแนนเสียงไม่ต่ ากว่ากึ่งหนึ่ง 

ข้อ 18. เมื่อกรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ ให้คณะกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งจัดให้มีการเลือกตั้ง
ประธานชมรมฯ จากที่ประชุมใหญ่ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ครบวาระหรือวันที่พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ 
แล้วแต่กรณีและให้ประธานชมรมฯ ท าการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชุดใหม่เข้ารับมอบหมายงานได้
ด าเนินการภายใน 30 วัน แต่วันที่มีการเลือกตั้ง 
 ข้อ 19. คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการต่างๆ เพ่ือช่วยด าเนินกิจการของชมรมฯ 
(2) ก าหนดพิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของชมรมฯ โดยมีมติ

ที่ประชุมใหญ่ด้วยคะแนนเสียงไม่ต่ ากว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 
(3) ด าเนินกิจการของชมรมฯ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ 
(4) เรียกเก็บเงินค่าสมัครเข้าเป็นสมาชิกและเงินค่าบ ารุงประจ าปีตามที่ก าหนด 
(5) เสนองบประมาณประจ าปี รายกิจกรรมและฐานการเงินต่อท่ีประชุมใหญ่ 
(6) จัดประชุมใหญ่ปีละ 1 ครั้ง หรือเรียกให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ หากคณะกรรมการบริหารมีความจ าเป็น

กรณีเร่งด่วน 
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(7) จัดบริหารเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือสวัสดิการของสมาชิกหรือเพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
(8) พิจารณาลงโทษสมาชิกที่ฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของชมรมฯ หรือกระท าการใดๆ อันเป็นผล

เสียหายแก่ชมรม 
ข้อ 20. ให้คณะกรรมการบริหารมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด้วยตั วแทนของหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง โดยที่คณะกรรมการเห็นชอบ 
ข้อ 21. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารในต าแหน่งต่างๆมีดังนี้ 

ประธำนชมรม 
(1) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชมรมฯ 
(2) เป็นประธานด าเนินการในที่ประชุมใหญ่ของชมรมฯและที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร 
(3) ควบคุมการบริหารงานทั่วไปของชมรมฯ ให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและตามมติที่ประชุม

ของคณะกรรมการบริหาร 
รองประธำนชมรม 
ช่วยเหลือประธานหรือท าการแทนประธานเมื่อประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
เลขำนุกำร 
(1) บริหารงานของชมรมฯ ตามระเบียบข้อบังคับและด าเนินการตามค าสั่ง หรือมติของที่ประชุมใหญ่

และคณะกรรมการบริหาร 
(2) ด าเนินการจัดประชุมและบันทึกรายงานการประชุม 
(3) จัดท ารายงานประจ าปี แสดงผลการด าเนินงานของชมรมฯ เสนอประธานชมรมฯเพ่ือประธานแถลงต่อ

ที่ประชุมใหญ่ในคราวที่เสนองบดุลและรายงานการสอบบัญชี 
(4) แจ้งผลการประชุมให้คณะกรรมการบริหารและสมาชิกทราบ 
(5) รวบรวมและเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทั้งหมดของชมรมฯ และปฏิบัติกิจการอ่ืนที่มิได้ก าหนดให้

เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 
เหรัญญิก 
(1) มีหน้าที่ในการรับ-จ่ายรักษาเงินตลอดจนการจัดท าและควบคุมบัญชีการเงินของชมรมฯ 
(2) จดัเตรียมท ารายงานแถลงฐานะการเงินเสนอต่อคณะกรรมการเป็นรายเดือนเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
(3) จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย บัญชีทรัพย์สินลูกหนี้ เจ้าหนี้ของชมรมฯ 
นำยทะเบียน 
(1) รับสมัครและจัดท าทะเบียนสมาชิกของชมรมฯ 
(2) จัดท าทะเบียนวัสดุและทรัพย์สินของชมรมฯ 
(3) การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย หรือย้ายที่ท างานของสมาชิกให้นายทะเบียนแจ้งต่อที่ประชุม

คณะกรรมการเพื่อทราบ 
ปฏิคม 
หน้าที่ในการต้อนรับและดูแลทรัพย์สินของชมรมฯหรือท าหน้าที่ตามท่ีประธานมอบหมาย 
ประชำสัมพันธ์ 
ท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของชมรมฯ 

ข้อ 22. การเลือกตั้งประธานชมรมฯให้ที่ประชุมสามัญประจ าปีหรือที่ประชุมใหญ่วิสามัญท าหน้าที่เลือกตั้ง
ประธานชมรมฯ โดยวิธีลงคะแนนเสียง โดยให้สมาชิกเสนอชื่อและมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 2 คน ผู้ได้รับคะแนน
เสียงสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานชมรมฯ และจะต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชุดใหม่
เข้ารับหน้าที่ภายใน 30 วัน หลังจากได้รับเลือกตั้ง 
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หมวดที่ 6 
กำรประชุม 

กำรประชุมคณะกรรมกำรบริหำร 

ข้อ 23. การประชุมสามัญคณะกรรมการบริหารต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง การประชุมสามัญ
จะจัดให้มีข้ึนในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ประธานชมรมฯ เป็นผู้เรียกประชุม 
 (2) กรรมการของชมรมฯไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนคณะกรรมการบริหารทั้งหมดเข้าชื่อเรียก
ประชุม การประชุมต้องมีผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด จึงจะถื อว่าครบองค์
ประชุมมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากเป็นหลัก ถ้ามีเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงชี้ขาดอีกเสียงหนึ่ง 
ข้อ 24. การประชุมใหญ่ประจ าปีให้มีการจัดประชุมใหญ่ประจ าปีๆ ละ 1 ครั้ง โดย 
 (1) ให้ประธานชมรมฯ ท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม ถ้าหากประธานไม่อยู่ให้รองประธาน  
ท าหน้าที่แทน ถ้ารองประธานไม่อยู่ให้ที่ประชุมเลือกสมาชิกที่มาประชุมเป็นประธานการประชุม 

(2) ในการประชุมสามัญประจ าปีให้ก าหนดระเบียบวาระ ดังนี้ 
2.1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
2.2 รับรองการประชุมใหญ่ครั้งที่แล้ว 
2.3 เสนอรายงานประจ าปี 
2.4 เสนองบดุลและรายงานการสอบบัญชี เพ่ือให้สมาชิกพิจารณารับรอง 
2.5 การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบบัญชี 
2.6 การเลือกประธานชมรมฯ (เมื่อมีการออกตามวาระ) 
2.7 เรื่องอ่ืน ๆ 

(3) ให้เลขานุการแจ้งเวลาสถานที่ ระเบียบวาระ พร้อมทั้งส่งส าเนาบัญชีงบดุล ซึ่งผู้ตรวจสอบได้
ตรวจสอบและรับรอง โดยประธานชมรมฯได้ลงนามก ากับแล้วส่งไปยังสมาชิกล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน 

(4) คณะกรรมการบริหารของชมรมฯจะเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีไม่ได้ 
(5) ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุมใหญ่อย่างน้อยครึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะครบองค์ประชุม 
(6) ในกรณีที่ประชุมใหญ่ครั้งแรกไม่ครบองค์ประชุมให้เรียกประชุมใหญ่ครั้งที่ 2 ภายใน 60 วัน 

และให้ถือสมาชิกที่มาประชุมในวันนั้นเป็นองค์ประชุม 
ข้อ 25.  การประชุมวิสามัญ 
 (1) ประธานชมรมฯจะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้ เมื่อได้รับค าร้องจากสมาชิกจ านวน 1 ใน 5 
และให้เรียกประชุมภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับเรื่องราวร้องขอ 

(2) ค าร้องขอต้องเป็นลายลักษณ์อักษรระบุเรื่องและรายละเอียดที่จะให้พิจารณาโดยชัดแจ้ง 
(3) ผู้มีสิทธิเข้าประชุมต้องไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมได้ 
(4) มติการประชุมใหญ่วิสามัญให้ถือเสียง 2 ใน 3 ของจ านวนผู้เข้าร่วมประชุม 

 
 
 
 
 
 
 



40 
 

หมวดที่ 7 
กำรเงินและบัญชี 

ข้อ 26. รายได้ของชมรมฯ ได้มาจาก 
(1) ค่าสมัครสมาชิกและค่าบ ารุงประจ าปี 
(2) ค่าบริการในการร่วมกิจกรรมของชมรมแต่ละครั้ง 
(3) รายได้ของการด าเนินการของชมรมฯท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย 
(4) การรับบริจาค 
(5) รายได้อ่ืนๆ 

ข้อ 27. รายได้ของชมรมฯ ทั้งหมด ใช้จ่ายเป็นค่าบริหารและค่ากิจกรรมของชมรมฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารชมรมฯ 
ข้อ 28. ให้ประธานชมรมฯเป็นผู้สั่งจ่ายเงินของชมรมฯโดยความเห็นชอบของคระกรรมการบริหาร 
ข้อ 29. ให้น าเงินของชมรมฯ ฝากไว้กับธนาคารที่เชื่อถือได้โดยให้เหรัญญิกเก็บรักษาเงินสดไว้ตามที่คณะกรรมการ
เห็นชอบ 
ข้อ 30. การลงนามในเช็คสั่งจ่ายเงินของชมรมฯให้มีผู้ลงนามอย่างน้อย 2 ใน 3 (ประธานชมรม เลขานุการและเหรัญญิก) 
ข้อ 31. งวดบัญชีของชมรมฯ คณะกรรมการบริหารให้เหรัญญิกแถลงยอดรับ-จ่ายเสนอต่อที่ประชุมต่อคณะครรมการบริหาร 
 

หมวดที่ 8 
กำรแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 

ข้อ 32. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมข้อบังคับของชมรม ให้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร มีสมาชิกลงชื่อรับรอง  
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมด แล้วยื่นต่อประธานชมรมฯให้ประธานชมรมฯเรียกประชุมวิสามัญ  
เพ่ือลงมติแก้ไขโดยมีคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีมาประชุม จึงจะประกาศใช้บังคับได้ 
 

หมวดที่ 9 
กำรเลิกชมรม 

ข้อ 33. การเลิกกิจกรรมของชมรมฯ จะเลิกด้วยมติที่ประชุมใหญ่ให้เลิกด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ
สมาชิกท้ังหมดตามทะเบียน 
 
 
ข้อ 34.  การช าระบัญชีเมื่อเลิกกิจกรรมแล้ว ให้จัดการช าระบัญชีให้เป็นที่เรียบร้อยตามกฎหมายทรัพย์สินของชมรมฯ
ที่เหลือให้มอบให้เป็นทรัพย์สินของทางราชการ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่..............เดอืน...................................พ.ศ. ................ 
 
 
 
 ( ……………………………………….. ) 
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
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ศยช.อบจ.  

ชร 

 

 
 

 
ระเบียบองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

ว่าด้วยศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
 พ.ศ. ๒๕๖๕ 

************************************* 

ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ได้จัดตั้งศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายขึ้น 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางให้บริการแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถใช้เวลาว่างจากการศึกษา
เล่าเรียนหรือประกอบอาชีพมาร่วมสร้างสรรค์กิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ชุมชน และสังคม โดยจัด
กิจกรรมกีฬา นันทนาการ ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ศึกษาหาความรู้และการบันเทิง ตลอดจนบ าเพ็ญ
ประโยชน์ในสังคม และเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามนัย มาตรา ๑๗ (๖), (๑๘), (๒๗) แห่งพระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ อาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๓๕/๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๖ 
จึงก าหนดระเบียบของศูนย์เยาวชน ไว้ดังต่อไปนี้ 
 

หมวดที ่๑ 
ข้อความทั่วไป 

ข้อ ๑. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ว่าด้วยศูนย์เยาวชนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย พ.ศ.๒๕๖๕” 

ข้อ ๒. ระเบียบนี้ให้ใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  ได้ให้ความ
เห็นชอบและประกาศให้สาธารณชนทราบ เป็นต้นไป 

ข้อ ๓. ศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ตั้งอยู ่ที ่ ส านักการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เลขที่ ๕๒๑ หมู่ที่ ๖ ถนนศูนย์ราชการฝั่งหมิ่น ต าบลริมกก 
อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

 
 
ข้อ ๔. ให้ใช้เครื่องหมาย                   เป็นสัญลักษณ์ของศูนย์เยาวชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

โดยให้ใช้อักษรย่อว่า “ ศยช.อบจ.ชร. ” ใช้ชื่อภาษาอังกฤษ “ Chiang Rai Provincial Administrative Organization 
Youth Center ”และอักษรย่อภาษาอังกฤษว่า “ CR-PAO YOUTH CENTER ” 
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 หมวดที่ ๒… 
-๒- 

 
หมวดที ่๒ 

วัตถุประสงค ์
ข้อ ๕. ศูนย์เยาวชนมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

  ๕.๑. เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้ใช้เวลาว่างท ากิจกรรมที่เกิดประโยชน์ 
  ๕.๒. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการ ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม    
แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน อีกท้ังเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการพักผ่อน 
  ๕.๓. เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้มีโอกาสพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถ    
ที่เหมาะสมตามช่วงวัย 
  ๕.๔. เพ่ือสนับสนุน เด็ก เยาวชน และประชาชน ให้มีโอกาสฝึกฝนอาชีพเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐาน
การประกอบอาชีพในอนาคตตามความเหมาะสมของท้องถิ่นและตลาดแรงงาน 
  ๕.๕. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนในเรื่องสิทธิและความ
เท่าเทียมให้เป็นพลเมืองที่ดี มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ และเสียสละบ าเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสังคม 
  ๕.๖. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก เยาวชน และประชาชน รู้และประพฤติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๕.๗. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รู้จักท านุบ ารุง ศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๖. ศูนย์เยาวชนมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
  ๖.๑. เป็นศูนย์กลางในการบริหาร บริการ ส่งเสริม และพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชน  
ผู้ซึ่งเป็นสมาชิกของศูนย์เยาวชน โดยการจัดกิจกรรม ดังนี้ 
  ๖.๑.๑. กิจกรรมด้านการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๖.๑.๒. กิจกรรมด้านนันทนาการ 
  ๖.๑.๓. กิจกรรมด้านกีฬา 
  ๖.๑.๔. กิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  ๖.๑.๕. กิจกรรมด้านอาชีพ 
  ๖.๑.๖. กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์และปลูกฝังจิตส านึกวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
  ๖.๑.๗. กิจกรรมด้านศิลปะและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๖.๑.๘. กิจกรรมด้านดิจิทัล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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  ๖.๑.๙. จัดให้มีกิจกรรมอื่นๆ ที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ตามระเบียบนี้ 
  ๖.๒. ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
  ๖.๓. รวบรวมสถิติข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม จ านวนสมาชิก ตลอดจนปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ทุก ๖ เดือน 
  ๖.๔. สนับสนุนและประสานงานในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนที่เข้าไปด าเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
  ๖.๕. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานด้านเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

 
 

หมวดที่ 3 … 
-๓- 

 
 

หมวดที ่๓ 
สมาชิก 

ข้อ ๗. สมาชิกของศูนย์เยาวชนไม่จ ากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 
  ๗.๑. สมาชิกสามัญ 
  ๗.๒. สมาชิกสมทบ 
  ๗.๓. สมาชิกกิตติมศักดิ์ 

ข้อ ๘. สมาชิกสามัญต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  ๘.๑. อายุไม่เกิน ๒๕ ปี 
  ๘.๒. มีความประพฤติเรียบร้อย และพร้อมที่จะปฏิบัติตามระเบียบของศูนย์เยาวชน 
  ๘.๓. ไม่เป็นโรคติดต่อระยะร้ายแรง 

ข้อ ๙. การสมัครเข้าเป็นสมาชิกสามัญให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๙.๑. ยื่นใบสมัครต่อเจ้าหน้าที่ของศูนย์เยาวชนและสมัครผ่านระบบออนไลน์ตามแบบของ
ศูนย์เยาวชน 
  ๙.๒. รูปถ่ายหน้าตรงไม่สวมหมวก ๑ นิ้ว จ านวน ๒ รูป 
  ๙.๓. บิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้สมัครต้องลงนามรับรอง และให้ความยินยอมในการ
สมัครเข้าเป็นสมาชิก ในกรณีที่ผู้สมัครยังไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย 
  ๙.๔. หลักฐานหรือเอกสารอื่นๆ ที่ศูนย์เยาวชนต้องการ 

ข้อ ๑๐. สมาชิกสมทบ ได้แก่ ประชาชนทั่วไปที่มีอายุเกิน ๒๕ ปี และต้องมีคุณสมบัติ ๒ ข้อขึ้นไป 
  ๑๐.๑. เป็นสมาชิกสามัญอยู่ก่อนแล้ว 
  ๑๐.๒. เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถท่ีจะช่วยฝึกสอนสมาชิกสามัญได้ 
  ๑๐.๓. เป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ให้การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของศูนย์เยาวชน 
  ๑๐.๔. มีความประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกสมทบ 
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ข้อ ๑๑. การสมัครเข้าเป็นสมาชิกสมทบให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
๑๑.๑. ยื่นใบสมัครต่อเจ้าหน้าที่ของศูนย์เยาวชนตามแบบของศูนย์เยาวชน 

  ๑๑.๒. รูปถ่ายหน้าตรงไม่สวมหมวก ๑ นิ้ว จ านวน ๒ รูป 
๑๑.๓. หลักฐานหรือเอกสารอื่นๆ ที่ศูนย์เยาวชนต้องการ 

ข้อ ๑๒. สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ ผู้มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
   ๑๒.๑. เป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ให้การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของศูนย์เยาวชน 
   ๑๒.๒. ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย 

ข้อ ๑๓. ผู้บริหารศูนย์เยาวชนเห็นสมควรรับบุคคลใดเข้าเป็นสมาชิกแล้วให้ประกาศให้ผู้สมัครทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 
ณ ที่ท าการศูนย์เยาวชน 

ข้อ ๑๔. ศูนย์เยาวชนต้องรวบรวมข้อมูลทะเบียนของสมาชิกโดยการสัมภาษณ์ หรือสมาชิกสามารถ
ตอบค าถามในระบบออนไลน์ และต้องเก็บรักษาไว้ ณ ที่ท าการศูนย์เยาวชน 

 

ข้อ ๑๕. สมาชิกภาพ… 
-๔- 

 
ข้อ ๑๕. สมาชิกภาพสิ้นสุดด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังนี้ 

   ๑๕.๑. ตาย 
   ๑๕.๒. ลาออก 
   ๑๕.๓. ขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งของการเป็นสมาชิก 
   ๑๕.๔. ประพฤติตนเสื่อมเสียต่อหมู่คณะ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย มีมติให้ออก 
   ๑๕.๕. ขาดการประชุมและกิจกรรมของศูนย์เยาวชนติดต่อกันเกิน ๓ ครั้ง โดยไม่มีเหตุอันควร 

ข้อ ๑๖. สมาชิกที่ประสงค์จะออก ให้ยื่นใบลาออกต่อหน้าผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน และสามารถยื่น
ลาออกในระบบออนไลน์ตามแบบฟอร์มของศูนย์เยาวชน 

ข้อ ๑๗. การสิ้นสุดของสมาชิกภาพไม่ว่ากรณีใดๆ ให้ศูนย์เยาวชนประกาศเป็นลายลักษณ์อักษร ณ ที่ท าการ
ศูนย์เยาวชน 

ข้อ ๑๘. เมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลงโดยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าว ตามข้อ ๑๕ ผู้นั้นจะยกเอาเหตุ     
แห่งการนั้นมาเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทนใดๆ จากศูนย์เยาวชนหรือจากคณะกรรมการพัฒนาศูนย์
เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายไม่ได ้

ข้อ ๑๙. สมาชิกศูนย์เยาวชนมีสิทธิและหน้าที่ ดังนี้ 
   ๑๙.๑. มีสิทธิประดับเครื่องหมายของศูนย์เยาวชนได้ในโอกาสอันสมควร 
   ๑๙.๒. มีสิทธิเสนอความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดกิจกรรมและการด าเนินงานของ
ศูนย์เยาวชน 
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   ๑๙.๓. มีสิทธิได้รับประโยชน์ต่างๆ จากการด าเนินงานของศูนย์เยาวชนโดยเท่าเทียมกัน 
   ๑๙.๔. มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของศูนย์เยาวชน ช่วยเหลือกิจกรรมด้าน
ต่างๆ เข้าร่วมกิจกรรมและบ าเพ็ญตน เพ่ือประโยชน์ของศูนย์เยาวชนและสังคม 

ข้อ ๒๐. การบริหารจัดการศูนย์เยาวชนให้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ๒๐.๑. วางนโยบายและระเบียบบริหารงานของศูนย์เยาวชน 
   ๒๐.๒. ควบคุมการปฏิบัติงานของศูนย์เยาวชนให้ด าเนินไปตามระเบียบข้อบังคับ 

 ๒๐ .๓. ให้ความคิดเห็น เสนอแนะในการจัดกิจกรรมของศูนย์เยาวชน ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของศูนย์เยาวชน 
   ๒๐.๔. รณรงค์จัดหาทุนเพื่อใช้ในกิจกรรมของศูนย์เยาวชน   

ข้อ ๒๑. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ควบคุมการด าเนินงานของคณะกรรมการชุด
ต่างๆ และศูนย์เยาวชนให้เป็นไปตามระเบียบ และแต่งตั้งบุคคลเพื่อท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน 

ข้อ ๒๒. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 
   ๒๒.๑. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายหรือผู้แทนเป็นประธาน 
   ๒๒.๒. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
   ๒๒.๓. ตัวแทนคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย
เชิงรุก 

 
๒๒.๔. ตัวแทน… 

-๕- 
 

   ๒๒.๔. ตัวแทนจากสมาชิก กลุ่ม ชมรม 
   ๒๒.๕. หัวหน้าส่วนราชการ หรือบุคคลที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร 
   ๒๒.๖. ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
   ๒๒.๗. ผู้อ านวยการส านักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นเลขานุการ จ านวนไม่เกิน 
๒๕ คน และแต่งต้ังคณะกรรมการ ชุด กลุ่ม หรือชมรม ประเภทละไม่เกิน ๑๕ คน (ไม่จ ากดัชุด กลุ่ม ชมรม) 

ข้อ ๒๓. ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงราย จะต้องเป็นผู้มีความสนใจต่อกิจกรรมของศูนย์เยาวชน มีความเสียสละเพ่ือกิจการของศูนย์
เยาวชน มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและหลักฐานที่มั่นคงเป็นที่ยอมรับของสังคม 

ข้อ ๒๔. คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายอยู่ในต าแหน่ง คราวละ 
๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ในระหว่างที่คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระและยังไม่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดใหม่ ให้คณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่าคณะกรรมการที่ได้รับการ
แต่งตั้งใหม่มารับมอบหน้าที่ กรรมการที่พ้นต าแหน่งตามวาระแล้วอาจได้รับการแต่งตั้งอีก 
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ข้อ ๒๕. กรรมการตามข้อ ๒๒ พ้นจากต าแหน่งในกรณีดังต่อไปนี้ 
   ๒๕.๑. ตาย 
   ๒๕.๒. ลาออก 
   ๒๕.๓. ออกตามวาระ 
   ๒๕.๔.ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ออก โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนา
ศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย   

ข้อ ๒๖. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก ประกอบด้วย ตัวแทนเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงรายที่มีจิตอาสา 
มีศักยภาพ มีความสนใจในงานพัฒนาเด็กและเยาวชน มีความพร้อมในการท างานขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและ
เยาวชนของจังหวัดเชียงราย โดยผ่านกระบวนการคัดเลือกแบบเปิดเผย หรือวิธีการที่เหมาะสม ในระดับอ าเภอ 
ระดับโซน ระดับเขต จ านวนไม่เกิน ๓๕ คน เพ่ือเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก ในระดับจังหวัด 

ข้อ ๒๗. คณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก 
อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๑ ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง  ในระหว่างที่คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
และยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ ให้คณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่าคณะกรรมการ
ที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่มารับมอบหน้าที่ กรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้วอาจได้รับการแต่งตั้งอีก 

ข้อ ๒๘. กรรมการตามข้อ ๒๗ พ้นจากต าแหน่งในกรณีดังต่อไปนี้ 
   ๒๘.๑. ตาย 
   ๒๘.๒. ลาออก 
   ๒๘.๓. ออกตามวาระ 
   ๒๘.๔. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ออกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนา
ศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย หรือ ความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนา
เด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก 

 
 

ข้อ ๒๙. คณะกรรมการ... 
-๖- 

 
ข้อ ๒๙. คณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก

มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๒๙.๑. ประสานการด าเนินกิจกรรมของเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงราย ในระดับอ าเภอ 
ระดับโซน ระดับเขต ระดับจังหวัด  และขับเคลื่อนงานศูนย์เยาวชนให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสานประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิกของศูนย์เยาวชน  โดยเน้นการ
สร้างนวัตกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน และกระบวนการจัดการเรียนรู้และการให้บริการเชิงรุก 
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  ๒๙.๒. การจัดท าแผนงานและงบประมาณ คณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก ด าเนินการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ ความต้องการของเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดเชียงราย วิเคราะห์ กลั่นกรองข้อมูล น ามาจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยให้มีการจัดการประชุมสภาเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยมี
คณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก เป็นองค์ประชุม 
ให้ความเห็นชอบก่อน และเสนอให้คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
เห็นชอบในล าดับถัดไป เพ่ือน าไปบรรจุลงในแผนงานและข้อบัญญัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย 
          ข้อ ๓๐. เพ่ือให้เยาวชนที่เป็นสมาชิกของศูนย์เยาวชนได้มีโอกาสฝึกการเป็นผู้น า มีระเบียบวินัย 
มีความรับผิดชอบ และมีความสามัคคีในหมู่คณะ รู้จักการท างานร่วมกับผู้อื่นเป็นหมู่คณะ ให้ผู้อ านวยการศูนย์
เยาวชนจัดตั้งกลุ่มตามวัย กลุ่มกิจกรรม หรือชมรม เพ่ือช่วยงานศูนย์เยาวชนได้  และเมื่อเห็นสมควรให้
ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

ข้อ ๓๑. ให้ผู้แทนของกลุ่มกิจกรรมหรือชมรมที่ได้รับการแต่งตั้ง เลือกตั้งกันเอง เพ่ือท าหน้าที่เป็นประธาน 
รองประธาน นายทะเบียน เหรัญญิก ฯลฯ และให้อนุกรรมการที่ได้รับเลือกเป็นประธานเป็นผู้เลือกเลขานุการ
ของกรรมการชุด กลุ่ม หรือชมรมคนหนึ่ง โดยให้ผู้แทนของผู้อ านวยการศูนย์เยาวชนที่ได้รับการแต่งตั้งท าหน้าทีเ่ป็น
ที่ปรึกษาของอนุกรรมการ 

ข้อ ๓๒. กรรมการชุด กลุ่ม หรือชมรม มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
๓๒.๑. ประสานการด าเนินกิจกรรมของศูนย์เยาวชนและคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนา

เด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสานประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิกของศูนย์เยาวชน   
  ๓๒.๒. ประสานงานกับศูนย์เยาวชนและคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก ในการส่งเสริม พัฒนา และแก้ไขปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงาน
ของศูนย์เยาวชน กลุ่มกิจกรรม ชมรมต่างๆ 
๓๒.๓. รวบรวมข้อมูลจากสมาชิกเพ่ือเสนอให้ศูนย์เยาวชนจัดกิจกรรมตามความต้องการของสมาชิก และร่วม
ในการจัดท า ตลอดจนก าหนดโครงการกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อศูนย์เยาวชนและคณะกรรมการขับเคลื่อน
งานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก 
 
 
 
 
 

ข้อ ๓๓. อนุกรรมการ... 
-๗- 
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ข้อ ๓๓. อนุกรรมการพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
   ๓๓.๑. ตาย 
   ๓๓.๒. ลาออก 
   ๓๓.๓. ผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย มีความเห็นชอบให้ออกเนื่องจากมีความประพฤติไม่เหมาะสม และอาจจะ
เสียหายต่อชื่อเสียงของศูนย์เยาวชน เป็นต้น 

ข้อ ๓๔. กรรมการของอนุกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ๑ ปี ให้สมาชิกของกลุ่มกิจกรรม
หรือชมรมที่กรรมการนั้นเป็นตัวแทนคัดเลือกบุคคลอ่ืนขึ้นมาแทนและอยู่ในต าแหน่งเท่าวาระที่เหลือของ  
กรรมการผู้นั้น 
 

หมวดที ่๔ 
การประชุม 

ข้อ ๓๕. ให้ผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน จัดให้มีการประชุมสภาเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
ซึ่งมีคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก เป็นกรรมการ 
อย่างน้อยปีละ ๔ ครั้ง โดยมีประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงรายเชิงรุกเป็นประธานในที่ประชุม เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงานต่อที่ประชุม การประชุมซึ่งจะต้อง
ลงมติใดๆ ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุมเกินกว่าครึ่งหนึ่งจึงจะถือว่าเป็นองค์ประชุม 

ข้อ ๓๖. ให้ผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน จัดให้มีการประชุมใหญ่ประจ าปีของสมาชิกศูนย์เยาวชน อย่างน้อย 
ปีละ ๒ ครั้ง โดยมีตัวแทนจากคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เป็น
ประธานในที่ประชุม เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงานต่อท่ีประชุมใหญป่ระจ าปี  

ข้อ ๓๗. ประธานคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย จะจัดให้มีการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเพ่ือปรึกษาหารือกิจการงานของ
ศูนย์เยาวชนได้ตามความจ าเป็นหรือตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๓๘. การประชุมคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ให้กระท า
อย่างน้อยปีละ ๔ ครั้ง  

ข้อ ๓๙. สมาชิกคนหนึ่งหรือกรรมการคนหนึ่งให้ออกเสียงได้เพียงหนึ่งเสียง 
ข้อ ๔๐. ในการประชุมให้ถือเสียงข้างมากเป็นมติ ถ้าเสียงเท่ากันให้ประธานที่ประชุมเป็นผู้ชี้ขาด 
ข้อ ๔๑. การประชุมใหญ่ประจ าปี ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเชิงรุก ชุด กลุ่ม หรือชมรม จะต้องมีการบันทึกและสรุปผลการประชุมแล้วแจ้งให้
คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เยาวชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายทราบ และปิดประกาศให้สมาชิก
ทราบ ณ ที่ท าการศูนย์เยาวชน 
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หมวดที่ 5... 
-๘- 

 

หมวดที ่๕ 
ว่าด้วยการทะเบียน และการเงิน 

ข้อ ๔๒. ศูนย์เยาวชนจะต้องจัดท าทะเบียนสมาชิก ทะเบียนกิจกรรมหรือโครงการทะเบียนวัสดุ อุปกรณ ์
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินอื่นๆ ของศูนย์เยาวชน 

ข้อ ๔๓. ให้ผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน ก าหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์ในการเบิกจ่าย ยืม หรือการใช้
วัสดุอุปกรณ์ของศูนย์เยาวชนตามความเหมาะสม 

ข้อ ๔๔. ให้ผู้อ านวยการศูนย์เยาวชน ตรวจสอบทะเบียนสมาชิก ทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และ
ทรัพย์สินของศูนย์เยาวชน อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

ข้อ ๔๕. ศูนย์เยาวชนมีรายได้จาก 
   ๔๕.๑. เงินอุดหนุนจากหน่วยงานราชการ เอกชน สมาคม ชมรม ฯลฯ 
   ๔๕.๒. เงินบริจาค 
   ๔๕.๓. เงินรายได้จากการหาทุน 
   ๔๕.๔. เงินรายได้จากกิจกรรมอ่ืนๆ 

ข้อ ๔๖. การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของศูนย์เยาวชน
ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอนุโลม 

 

หมวดที ่๖ 
เบ็ดเตล็ด 

ข้อ ๔๗. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจก าหนดระเบียบปฏิบัติงานของศูนย์เยาวชน หรือแก้ไข
ระเบียบศูนย์เยาวชนได ้

ข้อ ๔๘. ในการด าเนินงานของศูนย์เยาวชน หากมีความจ าเป็นจะต้องก าหนดระเบียบปฏิบัติอ่ืนๆ ที่จะ
เป็นประโยชน์และความเรียบร้อยของศูนย์เยาวชน ให้ผู้อ านวยการศูนย์เยาวชนก าหนดได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม โดยไม่ขัดกับระเบียบนี้ 

ประกาศ ณ วันที่          เดือน                    พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

      ( นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ์ ) 
             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 



50 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำคผนวก ข 
กำรด ำเนินงำนของศูนย์เยำวชน 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัเชียงรำย 
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