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คํานํา

        การจัดทําคู มือเลมน้ี มีวัตถุประสงคเ พ่ือพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินการดานการจัดวางระบบ

ควบคุมภายในและการประเมินผลควบคุมภายในเ พ่ือสามารถใช เปนแนวทางในการปฏิบั ติงานและ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางครบถวนถูกตอง

        หนวยตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย ไดดําเนินการจัดทําคู มือการจัดวาง

ระบบควบคุมภายในและการประเมินผลควบคุมภายใน เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานการควบคุมภายใน
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ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง และเปนการเผยแพรความรูภายในองคกรตอไป
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บทนาํ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบติัการควบคมุภายใน

สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั พ.ศ. 2561

ความสาํคัญ

         ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ท่ี กค 0409.3/ว 105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561แจงเวียนหลักเกณฑกระทรวง

การคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อใหหนวยงานของ

รัฐจัดใหมีการควบคุมภายใน  เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบติัการควบคมุภายใน
สาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

             โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักการที่กระทรวงการคลังกําหนด

               (ขอ 4) กรณีหนวยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามในการปฏิบัติตาม มาตรฐาน

หรือหลักเกณฑฯโดยไมมีเหตุอันควรใหกระทรวงการคลังพิจารณาตามเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรม

ของหนวยงานของรัฐดังกลาว ใหผูท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีตอไป  

2

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบติัการควบคมุภายใน
สาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

 
เจตนารมณ์

1. เพ่ือใหกานดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และชวยปองกันหนี้ ลดความเสี่ยง

จากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลืองของการใชทรัพยสินหรือกระทําอันเปนทุจริต

2. เพ่ือใหการดําเนินงาน และการบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมาย

และมีการกํากับดูแลที่ดี

มาตรฐานการควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

แนวคิดที�สาํคัญ

1. เปนกลไกที่จะทําใหหนวยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในดานหนึ่งหรือหลายดาน

2. เปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานของรัฐ ตองกระทําอยางเปนขั้นตอนและตอเนื่อง

3. เกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยงานของรัฐ (ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร ผูปฏิบัติงานและผูตรวจสอบภายใน

4. สามารถใหความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด

5. ควรกําหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของหนวยงานของรัฐ



หมายความวา
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คํานิยาม

"หน่วยงานของรฐั" หมายความวา

1. สวนราชการ

2. รัฐวิสาหกิจ

3. หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง

   ศาลรัฐธรรมนูญ

4. องคการมหาชน

5. ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

7. หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฏหมายกําหนด

"ผูกํ้ากับดแูล" หมายความวา

"หวัหน้าหน่วยงานของรฐั"

ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานรัฐ

"ฝ�ายบรหิาร" หมายความวา

ผูบริหารทุกระดับของหนวยงานของรัฐ

"ผูต้รวจสอบภายใน"

บุคคลหรือคณะบุคคล ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับ

ดูแลหรือบังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐ

ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน

หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผู

ตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ

หมายความวา

"การควบคมุภายใน" หมายความวา

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวย

งานของรัฐฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุ

สมผลวาการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุ

วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน

และดานการปฏิบัติตามกฏหมาย ระเบียบ และขอบังคับ

"ความเสี�ยง" หมายความวา

ความเปนไปได ท่ี เหตุการณใดเหตุการณหน่ึง

อาจ เ กิด ข้ึนและเปน อุปสรรคตอการบรร ลุ

วัตถุประสงค

3

การควบคมุภายใน

ดานการดําเนินงาน มีประสิทธิผล/ประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาดูแลรักษาทรัพยากร

ปองกัน/ลดความผิดพลาดการรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตของหนวยงาน

วัตถปุระสงค์ด้านการดําเนนิงาน = OPERATION OBJECTIVE

วัตถปุระสงค์ของการควบคุมภายใน ม ี3 ด้าน

O

วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน = REPORTING OBJECTIVES

การรายงานขอมูลทางการเงิน/ไมใชการเงิน ถูกตอง ครบถวน เช่ือถือได ทันเวลา

โปรงใส ตามขอกําหนดอื่นๆ ของทางราชการ
R

วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฏหมาย ระเบียบ และข้อบงัคับ = COMPLIANCE OBJECTIVES
 
ดานการปฏิบัติตามกฏหมาย กฏ ระเบียบและขอบังคับ มีความสมํ่าเสมอมีการควบคุม

มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับการดําเนินงานและขอกําหนดอื่นๆ ของทางราชการ
C



ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ
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องค์ประกอบของการควบคมุภายใน

17 หลักการของการควบคมุภายในที�มีอิทธพิล

1. สภาพแวดลอมการควบคุม

2. การประเมินความเส่ียง

3. กิจกรรมการควบคุม

4. สารสนเทศและการส่ือสาร

5. กิจกรรมการติดตามผล

5  หลักการ

4  หลักการ

3  หลักการ

3  หลักการ

2  หลักการ

องค์ประกอบที� 1 : สภาพแวดล้อมการควบคมุ (Control Environment)

       สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุมภายในมา

ปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังน้ีผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึง

ความสําคัญของการควบคุมภายในรวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผู กํากับดูแลและฝายบริหาร ท้ังน้ี

สภาพแวดลอมการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ

สภาพแวดล้อมการควบคมุประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี�

1. หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื่อตรงและจริยธรรม

2. ผู กํากับดูแลแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหาร มีหนาที่กํากับดูแลใหมี การพัฒนาปรับปรุง ดําเนิน

   การเก่ียวกับการควบคุมภายใน

3. หัวหนาหนวยงานจดัใหมโีครงสราง สายบงัคบับญัชา อํานาจหนาท่ีและความรบัผดิชอบที ่ เหมาะสมในการบรรลวุตัถปุระสงค

   ของหนวยงานภายใตการกํากับดูแล

4. หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่น สรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ

    สอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงาน

5. หนวยงานของรัฐกําหนดใหบคุลากรมหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบตอการปฏบิตังิานตามระบบการควบคมุภายในเพือ่ใหบรรลุ

    วัตถปุระสงคของหนวยงาน

4

สภาพแวดล้อมของการควบคมุ 
หมายถึง สภาวการณหรือปจจัยตางๆท่ีสงผลใหเกิดระบบการควบคุมภายในของหนวยงานที่มีอยูไดผลดีขึ้น

1. ปรัชญา/ลักษณะการทํางานของผูบริหาร

2. ความซ่ือสัตย/จริยธรรม

3. โครงสรางการจัดองคกร

4. การมอบอํานาจหนาท่ี/ความรับผิดชอบ

5. นโยบาย/การบริหารทรัพยากรบุคคล

6. ความรู ความสามารถทักษะของบุคลากร

7. คณะกรรมการบริหาร/คณะกรรมการตรวจสอบ

***ใหเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย***
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องค์ประกอบที� 2 : การประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment)

ความสาํคัญ

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจําเพ่ือระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบตอการบรรลวุตัถปุระสงคของหนวยงานของรฐั รวมถงึกําหนดวิธกีารจดัการความเสีย่งนัน้ ฝายบรหิารควรคํานงึถงึ

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกจิภายในท้ังหมดท่ีมผีลตอการบรรลวุตัถปุระสงคของหนวยงานของรฐั

การประเมินความเสี�ยง

ความหมาย

กระบวนการระบุปจจัยเสี่ยงและวิเคราะหความเสี่ยงเปนระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญวา

เหตุการณใดหรือเง่ือนไขอยางใดที่จะมีผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

การประเมินความเสี�ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี�

ระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร

ไวอยางชัดเจน และเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค
1

ระบุความเส่ียงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยางครอบคลุมท้ังหนวยงานของรัฐ

และวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเส่ียงน้ัน
2

3 พิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเส่ียงตอการบรรลุวัตถุประสงค

ระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบควบคุมภายใน4

5

*โครงสรา้งองค์กร/มอบหมายงาน

*กฏหมาย/มาตรฐานงาน

*ระบบงาน

*การบรหิารจัดการ

*การสื�อสาร/ประสานงาน/
ประชาสัมพันธ์

*ปรมิาณ

*คณุภาพ

*ระยะเวลา

*การใช้จ่าย

*การใช้ประโยชน์

*เทคโนโลยี

(เปนไปตามวัตถุประสงค/

เปาหมายของงาน/โครงการ

(เหมาะสมตรงตามตําแหนง)

(ครอบคลุม ชัดเจน ปฏิบัติได)

(ชัดเจน เพียงพอ เหมาะสม)

(เปนระบบ ชัดเจน โปรงใส เปนธรรม

ตรวจสอบได)

(ชัดเจน สม่ําเสมอ ตอเน่ือง)

(เพียงพอ เหมาะสม ปฏิบัติงานไดจริง)

การระบุความเสี�ยง

Process OutputInput

*บุคลากร
(จํานวนความรู ทักษะ การปฏิบัติงาน)

*งบประมาณ
(จํานวนเหมาะสม)

*เครื�องมือ
อุปกรณ ทรัพยสิน (จํานวนการใชงาน)

*ข้อมูล
(ครบถวน ถูกตอง เปนปจจุบัน)



ความเสีย่ง
ทีเ่หลอื

(Residual
Risk)

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

การประเมนิความเสี�ยง

ความเสีย่ง
ก�อนการจดัการ
(Inherent Risk)

Current
Control

Effectiveness
after Control

RM Plan

ความเสีย่ง
ทีย่อมรบัได�

ตอบสนองความเสีย่ง
Risk Response

ตดิตามทบทวน
Check/Monitor

ระดบัความเสีย่ง
ทีย่อมรบัได�

(Acceptable
Risk)

6

การประเมินความเสี�ยง

ผลกระทบ

ผลกระทบรนุแรงมาก
โอกาสเกดิน�อย

ความเสีย่งปานกลาง

ผลกระทบรนุแรงมาก
โอกาสเกดิมาก

ความเสีย่งสงู

ผลกระทบน�อย
โอกาสเกดิน�อย

ความเสีย่งตํา่

ผลกระทบน�อย
โอกาสเกดิมาก

ความเสีย่งปานกลาง

โอกาสทีจ่ะเกดิ



น้อยมาก

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

แผนภูมิความเสี�ยง

ผล
กร
ะท
บ

โอกาสทีจ่ะเกดิ

 สูงมาก

สูง

ปานกลางน้อย

น้อย

5

4

3

2

1

1 2 3 4 5

ความเสีย่ง
ทีย่อมรบัได�

การระบุความเสี�ยง
(Risk Response)

พิจารณาแนวทางเพ่ือจะจัดการกับความเสี่ยง เพื่อใหระดับความเสี่ยงลดลงจนอยูในระดับ

การเลือกแนวทางทีจ่ะจดัการกบัความเสีย่งนัน้ตองอยูบนพ้ืนฐานของการเปรยีบเทยีบระหวางสิง่ที่

        ที่สามารถยอมรับได (Risk Tolerance)

        จะเกดิขึน้จากแนวทางนัน้ๆ กบัผลประโยชนทีอ่งคกรจะไดรบัความคุมคาตอองคกรหรอืไม
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องค์ประกอบที� 3 : กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)

ความสาํคัญ

เปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหมั่นใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของฝาย

บริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคกิจกรรมการควบคุมควรไดรับการนําไปปฏิบัติทั่ว

ทุกระดับของหนวยงาน ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชใน

การดําเนินงาน

กิจกรรมการควบคมุ
หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการตางๆ ที่ฝายบริหารกําหนดหรือนํามาใชเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและ

ชวยเพ่ิมความมั่นใจในความสําเร็จตามวัตถุประสงค

รูปแบบการควบคมุ

การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control)

การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control)

การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control)

การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control)



มุมมองเชิงระบบ

กิจกรรมการควบคมุ

การประเมินผลการควบคุมภายใน
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กิจกรรมการควบคมุ

Input

Output
Process

ประสทิธิภาพ / ประสทิธิผล / คุ�มค�า

กิจกรรมการควบคมุ
ลักษณะของการควบคมุ

การควบคุมเชิงรูปธรรม (HARD CONTROLS) การควบคุมเชิงนามธรรม (SOFT CONTROLS)

โครงสรางองคกร

นโยบาย และคูมือปฏิบัติงาน

ระเบียบวิธีปฏิบัติ

ความซื่อสัตย

ความโปรงใส

การมีภาวะผูนําท่ีดี

คุณธรรม จริยธรรม

ความขยันขันแข็ง

ความรับผิดชอบ
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กิจกรรมการควบคมุประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี�

ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเส่ียงในการบรรลุวัตถุประสงค

ใหอยูในระดับท่ียอมรับได1

2

3

ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงค

จัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวยผลสําเร็จท่ีคาดหวัง

และข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง



 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

กิจกรรมการควบคมุ

1. การกําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ        

    วิธีปฏิบัติงาน คูมือ                                

2. การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ             

3. การมอบหมายหนาที ่                               

4. การวางแผน                                           

5. การกํากับดูแล                                                   

6. การสอบทาน                                          

7. การรายงาน                                          

8. การส่ังการ การส่ือสาร

9. การอนุมัติ อนุญาต

10. การใหความรับผิดชอบ

11. การจัดทําบัญชี ทะเบียน รายงาน

13.การจัดเก็บเอกสารอยางเปนระบบ

14. การจดบันทึก การประมวลผลขอมูล

15. การตรวจนับ 

16. การสับเปล่ียนหมุนเวียนงาน

17. การกําหนดดัชนีวัดผลการดําเนินงาน

องค์ประกอบที� 4 : สารสนเทศและการสื�อสาร (Information and
Communication)

ความสาํคัญ

ชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุมภายในที่กําหนด เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน โดยการสื่อสาร

เกิดขึ้นไดท้ังจากภายในและภายนอก เปนชองทางเพื่อใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงาน ชวยให

บุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค
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สารสนเทศและการสื�อสาร

สารสนเทศ  

การสื�อสาร

หมายถึง ขอมูลขาวสารที่ใชในการบริหาร ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับการเงินและไมใชการเงิน รวมทั้งขอมูล

ขาวสารอ่ืนๆ ทั้งจากแหลงภายในและภายนอก

หมายถึง การรับและสงขอมูลระหวางกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดี บุคคลซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบ

ในงานท่ีสัมพันธกัน การสื่อสารจะเกิดขึ้นไดท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน

ภายใน ภายนอก

สารสนเทศ

การเงิน ไมใ่ชก่ารเงิน อื�นๆ
ภายใน ภายนอก

การสื�อสาร

หวัหนา้
ลกูนอ้ง

เพื�อนรว่มงาน

ขอ้มูลขา่วสารที�เพยีงพอ ถกูต้อง ครบถ้วน เป�นป�จจุบนั
การสื�อสารใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้ง และทันเวลา



 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

สารสนเทศและการสื�อสารประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี�

จัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ

ตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด
1

2

3

มีการส่ือสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุม

ภายใน ซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด

มีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการควบคุม

ภายในท่ีกําหนด
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องค์ประกอบที� 5 : กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)

ความสาํคัญ

          เปนการประเมนิผลระหวางการปฏิบติังาน เพ่ือใหเกิดความมัน่ใจวาไดมกีารปฏิบตัติามหลกัการในแตละองคประกอบของการ

ควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ

กิจกรรมและการติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี�

1

2

ระบุและพัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเปน

รายครั้งตามท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบการควบคุมภายใน

ประเมินผลและส่ือสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและ

ผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถส่ังการแกไขไดอยางเหมาะสม

การติดตามผล

การประเมินผล

หมายถึง การสอดสองดูแลกิจกรรมท่ีอยูระหวางการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงานเปน

ไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด

หมายถงึ การเปรียบเทียบผลการปฏบิติังานกบัระบบการควบคมุภายในทีก่ําหนดไววามคีวามสอดคลองหรอืไมเพยีงใด 

และประเมนิระบบการควบคมุภายในท่ีกําหนดไววายงัเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมในปจจบุนัหรอืไม

Input   >>>   Process   >>>  Output

Control

ภารกิจ

ติดตามระหว่าง
การปฏิบัติงาน ประเมินด้วยตนเอง

ประเมินอย่างอิสระ 

ประเมินผลเป�นรายครั�ง

     (ผู้ตรวจสอบภายใน/อื�นๆ)

ต้องดําเนินการอย่าง
สมํ�าเสมอต่อเนื�อง



 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

การควบคมุภายใน : สรุปองค์ประกอบ

บทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการฯ (การควบคมุภายใน)

(ขอ 5) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง โดยมีหนาท่ี ดังน้ี

         1) อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน

         2) กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ

         3) รวบรวม พิจารณากล่ันกรอง และสรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายใน ในภาพรวม  

             ของหนวยงานของรัฐ

         4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ

         5) จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

(ขอ 3) หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการประเมินผลการควบคุมภายในตามท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด

         ไวอยางนอยปละ 1 คร้ัง 

(ขอ 4) ฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการกําหับดูแลใหมีการนํามาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ

         หนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ใชเปนแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายใน

         และประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐญ 

*** ท้ังน้ี องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการใหเปนไปตามท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด
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“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 

การควบคมุภายใน : ผูร้บัผดิชอบ

ผู้ตรวจสอบภายใน            สอบทานและประเมินการควบคุมภายในภาพรวมองค์กร

ผู้บร �หารระดับสูง

ผู้บร �หารระดับกลาง

ผู้บร �หารระดับต้น

ผู้ปฏิบัติงาน

การควบคุมกลยุทธ์

กาํหนดนโยบายการจดัวาง ประเมนิและสงเสรมิใหเกดิการควบคมุภายใน

ควบคุมการบร �หารงาน/โครงการ

จดัใหมกีารวาง สอบทาน ประเมนิและปรบัปรงุการควบคมุภายใน

ควบคุมการปฏิบัติงาน

จดัวาง สอบทาน ประเมนิ และปรบัปรงุการควบคมุภายใน

การปฏิบัติงาน

ปฏบิตั ิและแจงจดุออนการควบคมุภายใน

กรม

สํานัก/กอง

ส่วน/ฝ�าย

ทุกหน่วยงาน/ระดับ

การจัดวางระบบการควบคมุภายใน
และรายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน
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การรายงานผลการควบคมุภายใน
     สําหรบัหนวยงานของรัฐทีจ่ดัต้ังขึน้ใหม หรอืปรบัโครงสรางใหม

     1. จดัวางระบบควบคมุภายในใหแลวเสรจ็ ภายใน 1 ป นบัแตวันทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหม     

     2. จดัทํารายงานการจดัวางระบบควบคมุภายในระดบัหนวยงานของรฐั

(ข้อ 6, ข้อ 7)

          วค.1 : หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (ของหัวหนาหนวยงานของรัฐ)

           วค.2 : รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน

ประกอบด้วย

(ภายใน 60 วัน นับแต่วันที�จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ)

ผูกํ้ากับดแูล



  แบบ วค. 1

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ วค. 2

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

การรายงานผลการควบคมุภายใน

(ข้อ 8, ข้อ 9)

      ปค. 4 : รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน

      ปค. 5 : รายงานประเมินผลการควบคุมภายใน

คณะกรรมการฯ จัดทาํ

      ปค. 6 : รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของผูตรวจสอบภายใน

   

ผู้ตรวจสอบภายใน  จัดทาํ

      ปค. 1 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงาน)

   

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พิจารณา และลงนาม

      ปค. 2 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีกระทรวงเจาสังกัดสงรายงาน

                 ตอกระทรวงการคลัง/จังหวัดสงรายงานในภาพรวมจังหวัดตอกระทรวงการคลัง)

      ปค. 3 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหนวยงานของรัฐ ไมอยูใน

                 สังกัดกระทรวง)

กระทรวงเจ้าสังกัด รวบรวม สรุป จัดทาํรายงานประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง

(ข้อ 10) ผู้กํากับดูแล และ กระทรวงเจ้าสังกัด (ภายใน 90 วัน นับแตวันส้ินปงบประมาณ/ส้ินปปฏิทิน แลวแตกรณี)

การรายงานผลการควบคุมภายใน

แบบรายงาน ปค.1 แบบรายงาน ปค.4

แบบรายงาน ปค.5 แบบรายงาน ปค.6

เปนหนังสือรับรองการประเมินผล

การควบคุมภายใน

(ระดับหนวยงานของรัฐ)

เปนรายงานการประเมิน

องคประกอบการควบคุมภายใน

ของหนวยงานของรัฐ

เปนรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายใน

เปนรายงานการสอบทานการประเมินผล

การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ

ของผูตรวจสอบภายใน
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  แบบ ปค.1

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ ปค.4

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

17



  แบบ ปค.5

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ ปค.6

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

ประโยชน์ของการควบคมุภายใน

 การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ การดําเนินงานเปนไปตามมาตรฐานถูกตองครบถวน1.

ตามกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนด โปรงใส ตรวจสอบได

     2. การบริหารและการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา โดยนํา

องคความรูจากบุคลากรมาใชใหเกิดประโยชนตอองคกร

     3. ขอมูลรายงานทางการเงินมีความถูกตองครบถวน เช่ือถือได เปนเคร่ืองมือประกอบการ

ตัดสินใจของผูบริหาร

     4. การดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

โปรงใส ตรวจสอบได

     5. มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบ จุดควบคุมความเส่ียง ระยะเวลาในการดําเนินงานท่ี

ละเอียด ชัดเจน สามารถใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี

     6. ผลท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงนําไปใชเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูเก่ียวของและ

ผูบริหารทุกระดับ

     7. ประชาชน หรือผูรับบริการไดรับประโยชนจากการจัดวางระบบควบคุมภายในของสวนราชการ

เน่ืองจากการปฏิบัติงานมีข้ันตอนท่ีชัดเจน มีมาตรฐานมีความเสมอภาคในการเขาถึงบริการ 

และมีโอกาสเลือกปฏิบัติไดนอยลง
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  ตัวอยา่ง แบบ ปค.4

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

ประเมินองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน 5 ด้าน
ภายใต้ข้อมูลของหน่วยงาน
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ตัวอยา่ง แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 ช่องที� 3 - 5
(การประเมินความเสี�ยงและกิจกรรมควบคมุ)



  ตัวอยา่ง แบบ ปค.4

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอยา่ง แบบ ปค.4

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอยา่ง แบบ ปค.5

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอยา่ง แบบ ปค.5

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอยา่ง แบบ ปค.5

 
“องค์การบร �หารส่วนจังหวดัเชียงรายใสสะอาด”

 
 

26


